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. YBOJX

1. Passio3u goHomewma CTpaTeruje

Pa3Boj npaBocybha mpejcTaB/ba jelaH 0Jf K/bYYHUX CTpATELIKUX npuopuTeTa Penybsnke
Cp6uje u TpajaH npoljec MoJiepHU3aliMje U yckaahuBawa npaBocyha ca noTpebama Jp>xkaBe
U JIpyLITBa, y [U/by 06e36ehera BaJlaBiHe IpaBa U noBehawa npaBHe CUTYPHOCTH. Pa3Boj
npaBocyha 06e36ebhyje mocienHy NpUMeHY NMPUHLMIA IOJese BJACTU y JAEMOKPATCKOM
JPYWITBY BJaJlaBUHe IpaBa, y ckjJagy ca Ycrasom PC. HesaBucHO, HempucTpacHoO,
O/ITOBOPHO, CTPY4YHO U ePpHKACHO TpaBocyhe HEONXO/IHO je 3a CyoyaBakhe ca CBAKOAHEBHUM
M3a30BMMa TpaH3UlUje U rJyobanusauuje. CTora je mberoBa MoJepHHU3alMja, Kpo3
KpeaTHBHA HOpMAaTMBHA M OpraHU3al[MOHa pelllelka U OTBapame Ka jaBHOCTH, jeJJUHU
OZITOBOP HA BHCOK CTeNeH KOMIUJIEKCHOCTH M JUHAMUYHOCTH [JPYIITBEHUX OJHOCA
CaBpeMeHOr cBeTa U norpebe nHGopMaTHUIKOr ApylITBa. To moApasyMeBa U ia HOCHOLM
npaBocyJHUX GYHKLIMja M 3alocjieHd y npaBocyDy pacnosiaxy pesieBaHTHUM
KOMIIETEHIIMjaMa, 3HalbUMa M BelITUHAaMa, Kako 60U 06e36eW/iM MyHY NPUMeHy HayeJa
3aKOHUTOCTH U NPEJIBUAUBOCTH, Y3 UCTOBpEMEHO Kopullhewe caBpeMeHUX MeTo/1a pajia,
MHPOpMallMOHEe M KOMYHHKAaIlMOHE TEeXHOJIOTHje, KOjU Cy HEeONXOJHU 3a JeJIOTBOpaH,
eduKacaH U eKOHOMHYAH paJ npaBocyha.

CBu oBM acmekTH Tpebasio 6u Aa AoBeAy /o noBehawa noBepewa rpahaHa y npaBocyjHe
MHCTUTYLIUje, oMoryhe MpHBJIauyehe U 33/ipXKaBatbe CTPAHUX MHBecTHIMja y Cpbuju Kpo3
pa3yM/bMBe MpOMNKCE KOjU ce ePEeKTUBHO NPHUMEmYjy, YMMe Ce rapaHTyje AeJIOTBOPHA
3allTUTA BUXOBUX 3aKOHUTHX UHTepeca U 06e36ehyje nmpaBHa curypHocT. Takobhe, gama
yHamnpehewa CpHcKor npaBocyha moTpebHO je yCMepUTH y MpaBIy yCBajaka HajBULIMX
€BPOICKUX CTaHap/a, y3 UCTOBPEMEHO yBaXKaBake MpaBHe Tpajuluje Penybiuke Cpouje.

Y npeTxoHoj AeueHuju, CpOHja je mposia3uia Kpo3 6pojHe pedpopMcKe mpolece y 06/1acTU
npaBocybha KojH cy ce, Ipe CBera, 0/|BHjaii Kpo3 CIpoBoheme BUIIETOAUIIHBUX CTPATEIIKUX
JlokyMeHaTa - HanuonanHe crtpareruje pedopme npaBocyha 3a mepuog 2006-20111,
HanuonasnHe ctpateruje pepopme npaBocyha 3a nepuoj 2013-20182 (y ga/beM TEKCTY:
HCPIT 2013-2018) u npateher AkuuoHor miaaHa u AKLUoOHOr miaHa 3a [lorsassmbe 23 (y
JnabeM TekcTy: All 23). CTpaTeliku npuctyn pepopMu npaBocyha nokasao ce kao epukacaH
MeXaHH3aM 3a yCIHellHO YckiahruBamwe pepopMCKUX KOpaKa U pacnopehuBame HEONXOAHUX
pecypca, a UMaJio je ¥ [locebaH 3Havaj y MpoLecy NJaaHMpaka NpojeKTHe MoApUIKe y 06/1aCTH
npaBocybha.

1 Qpaiyka o yrBphuBamy HarroHasHe ctpaTeruje pedpopMe npaBocyha, ,,Cayx6eHu riacHuk PCY, 6poj 44/06
2 HauuonasiHa cTpaTerdja pedopme npasocybha 3a nepuog 2013-2018. rogune, ,Ciayx6enu riaacHuk PC* 6poj
57/13.



Wwmajyhu y BuAy Aa je y mpeTXoJHOM NepUo/y IOCTUTHYT 0/ roBapajyhu cTeneH nNpoMeHe y
npaBocyhy, IOTpe6HO je HACTaBUTH Ca HerOBUM Jla/bUM Pa3BOjeM.

Wmajyhu y Bugy nocsehenoct Peny6sinke Cpbuje npouecy eBpolCKUX UHTerpalnuja Kao U
npaBle pedbopMHU U pasBoja TpacupaHe y npenopykaMa EBpomncke koMucuje (y mabem
Tekcty: EK) y u3BemTajy o ckpuHuHry 3a IlorsiaB/be 233 M mpesia3HUM MepUJIMMA
ca/ip>kaHUM y IperoBapaykoj nosunuju* 3a ucto Ilorsassbe, foHoLIEeke CTpaTeruje pa3soja
npaBocyha 3a nepuon 2019-2024. rogune (y aabem tekcty: CPII 2019-2024, CtpaTteruja)
npeAcTaB/ba OKOHYake pedOopMCKOr IMpoleca U CTBapake ycCjloBa 3a pPa3BOjHU
KOHTUHYMUTET, O4yBamwe U yHanpehemwe KBasuTeTa npaBocyha, kao U jacaH U NpeaBUWB
OKBUD 3a Npahemwe JocafalibUX IOCTUTHYha U CTBapame yc10Ba 3a BbUXOBY O PXKHUBOCT.

Y npeTxoqHOM NepuoJy YYUHEHU Cy OpPOjHU MO3UTUBHU NMOMaLU y obsacTu pedpopme
npaBocyha, Kao WITO Cy: U3MeHa, yHanpehewe U crnpoBoherme HOPMATUBHOI OKBHpA y
obsiactu mnpaBocyba, payuoHanuMsanuja Mpexe cyfoBa y jaHyapy 2014. roauHe,
npeaysuMame Mepa paju ckpahuBamwa Jy>KMHe Tpajama NMOCTyNnaka U CMakbekhe YKYIHOT
Opoja HepellleHUX NpeJMeTa, a TOCEOHO CTapUX NpeJMeTa, YCIOCTaB/bakbe MexaHW3aMa 3a
aJITEPHAaTUBHO pellaBawe CIOPOBA, jayakwe JOCTYNHOCTU NPABOCYAHUX MHCTUTYLHjA U
TPaHCNApPeHTHOCTHU Y BbUXOBOM pafy, Te jayalke MHCTUTYLUOHAJHUX U NPOodeCcHOHATHUX
KalanyTeTa NPaBOCYAHUX OpraHa y LMJ/bY HHUXOBOI JONPHUHOCA Y NPOLECYy €BPOICKUX
uHTerpanyja Cpbuje, anv v Jasbe MOCTOjU 3HAYAjaH IPOCTOp 3a YHanpehewe U pa3Boj.

Y KJbYYHUM CTpATELIKHUM JOKyMeHTHUMa HaBeJleHOo je /a cipoBoheme pepOpMCKUX KOpaKa
y 06J1acTu npaBocyha 3axTeBa U3MeHe HOpMaTUBHOT okBHpa. ¥ Tom cmucay, HCPIT 2013-
2018 u AlIl 23 kao jesHy oj Haj3Ha4yajHUjUX Mepa npefBubajy nmoTpeby 3a U3MeHOM
yCTaBHOT OKBHPA Y 06J1aCTH NIpaBocyha, Koja ce npe cBera 0JJHOCH Ha OTKJIambake yTUL3ja
3aKOHO/IJaBHE Y H3BpILIHE BJACTU Ha Npolec U3bopa U paspellema CyAuja, NpejceHUKa
Cy/Zl0Ba, jaBHUX TY>KMJIald, OJJHOCHO 3aMeHMKa jaBHUX TYXKUJIala, Kao U U3060pHUX YJaHOBa
Bucokor caBeTa cyzAcTBa U Jlp>kaBHOT Beha Ty»uJiala, y3 npenusupame yaore 1 nojaoxaja
[IpaBocy/iHe akaJieMuje, Kao MexaHU3Ma yJacka y npaBocyhe 3aCHOBAHOT Ha NOCTUTHYTUM
pesyatatuMa. 3MeHe YcTaBa 3axTeBajy M U3MeHe 3aKOHA U [10/13aKOHCKUX aKaTa U bUX0BO
yckJlahuBame ca eBpONCKUM cTaHAapArMa. OBaj polec je y IpeTX0HOM [IepHUO/y 3al0YeT,
asiu he 1eroBo OKOHYamE U aJIeKBaTHO CIpoBohewe npeicTaB/baTy HajBehu M3a30B HOBe
Ctpareruyje.

3 M3BemwTaj o ckpuHUHTY 3a [lorsaBsbe 23, gocTynHO Ha: https://mpravde.gov.rs/tekts/7073-izvestaj-o-
skriningu.php, npuctynsbeno 25. jyHa 2018. roauHe.

4 [IperoBapauka nosuyyja 3a [lorsnaB/be 23, JOCTYIIHO Ha:
https://mpravde.gov.rs/tekst/13244 /pregovaracka-pozicija.php, npuctynsbeno 12. nenem6pa 2018. roguse.
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Busuja:

He3aBHCHO U caMOCTaIHO, Mo/iepHO edUKacHO npaBocybe,
O/ITOBOPHO ¥ OTBOPEHO NpeMa rpabanumMa u ApyImiTBy

OnmTH NHUb:

Jla/be jauambe mpaBHe JipKaBe, JOCTYIIHOCTH NMpaB/ie ¥ NIpaBHe CUTYPHOCTH Y
CBpPXY KBAJIMTETHOT ¥ e(pUKACHOT OCTBapUBamba 3allITUTe NpaBa U cJ1060/1a
rpabana u nogu3ama HMBOA MOBEpPeHa y NPAaBOCY/IHH CUCTEM

[lpuopuTeTu:

JlaJbe jadarbe He3aBUCHOCTHU
CyACTBa U CAaMOCTAJHOCTH
TYKUJIAIITBA

JlaJbe jadarbe HeMPUCTPAaCHOCTHU

IIpaBOCYAHOI CHUCTeMa

JlaJbe To/I13abe HUBoA
epUKaCHOCTU NPaBOCYIHOT CUCTEMa

no/ii3ame CTeleHa oBepetha
jaBHOCTHU y paj npaBocyha

' JaJbe IIogHu3amke KBaJlUTeTa

Cauka 1: Cmpykmypa Cmpamezuje pazgojanpasocyha 2019-2024

CBU HaBeJleHH, 10 cajla MpeAy3eTH Kopaly U CHPOBEJEeHHU MpOoLlecH 3HAYajHO yTUYy Ha
OKBUpP U o00yxBaT oBe, HoBe CTpaTerdje Koja 6u Tpebaso nAa pAedpuHUIIE CET
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pPa3BOjHUXIU/bEBA U Mepa HEONXOJHUX Ja NpaBocyhe NOCTUTHe CTaHJapJe NOoTpeOHe 3a
npuctynamwe Penybsuke Cp6uje EBponckoj yHuju (y gamem Tekcty: EY). OcHoB 3a
JeduHUcaHe nU/beBe M Mepe y okBupy HCPII 2019-2024. npepacraBsbajy AHaju3a
cnpoBobewa HaumonasnHe crtpateruje pedopme mnpaBocyha 3a nepuon ox 2013-2018.
roauHe®, u3BemTaju CaBeTa 3a cnpoBohewe All23, Kao U mpesia3HA MepuJia caZip>KaHa y
[IperoBapaykoj no3uIiju eBpoOIICKe yHHUje 3a [lorsiaBsbe 23.

CTpyKTypa cTpaTeruje o6yxBaTa BU3Hjy, ONUITH LiWJb, ClleLlUPUIHE [IU/bEBE U MEPE, KOjU CY
dopMysiMcaHu y OKBUpPY MehyHapoAHO NpHU3HATUX HayeJsa 3a OBy 06JiacT (HE3aBHUCHOCT,
HEMPUCTPACHOCT U OJTOBOPHOCT, CTPYYHOCT U epuKacHOCT). OBa Hayesa Cy UJeHTUYHA
HauesuMa U3 All23, o6sact npaBocyha, a mopej, Tora yk/by4yjy M JBa XOPU3OHTaJ/IHA
IpUHIMIA: TPAaHCIapeHTHOCT U E-nipaBocybhe, Koju npe/icTaB/bajy HaoTpaJby U 6e3 KOjux
je Hemoryhe 3aMUCJIMTH Jja/bu pa3Boj U YCIOCTaB/bakbe MOJEPHOT MpaBocyha.

C 063upom Ja 6pojHe Mepe u3 CTpaTeruvje Aajy LeJIOBUT U KOMIIJIEKCAaH OKBHUP 3a JAa/bU
pa3Boj mpaBocyha, noTpe6Ho je ga ce Cpbuja ompezesd U 3a K/byuyHe CTpaTeLIKe
NpUOpPUTETE HA TOM MYTY.

CTpaTelIKy NPUOPUTETH CY:

1. ja/be jayawe HE3aBHMCHOCTH CYACTBA M CaMOCTA/IHOCTH TY>KWJIALITBA KpoO3
yHanpeheHH HOPMATHUBHU W HHCTUTYLUOHAJHU OKBUP 32 INPHUMEHY YCBOjeHUX
KpUTEpUjyMa U Mepusa 06jeKTHBHOT, TPAHCIAPETHOT U Ha pe3y/ITaTUMa 3aCHOBAHOT
cucTeMa u360pa HOCHUJIALA MPABOCYIHUX PYHKI[Mja 1 U360pHUX YiaHOBa Bucokor caBeta
cyactBa u /[lpxkaBHor Beha Tyxwusiana w3 pejla CyAuja OJHOCHO 3aMEHHMKAa jaBHUX
TY)KWJIala, KPUTEPUjyMa 3a HaIpeoBalbe M BPEJHOBAalE pajia Cy[uja U TYXKHUJALA;
jayame CTPYYHHUX M KaJ[pOBCKMX KallalldTeTa CyJl0Ba U jaBHUX TYXUJallTaBa, Bucokor
caBeTa cyAcTBa U /lp>)kaBHor Beha Ty»xusiana.

2. J[Aajbe jayamke MHTErpuTeTa HocuJiala npaBocyJHUX QYHKIM]ja, YiaHoBa Bucokor
caBeTa CyZcTBa U JlpkaBHor Beha Ty»uJana Kpo3 NOLITOBakbe eTUYKUX MPUHIMIIA; Ko U
yHanpehewe OATOBOPHOCTH MPaBOCYJHOr CHUCTeMa Kpo3 jayame MeXaHM3Ma
OZITOBOPHOCTH CyZija Y jaBHUX TY>KWJlalla U 3aMeHUKaA jaBHUX TYXUJala Kpo3 npahemwe
pe3yJ/iTaTa NOCTyNama AUCHUIIMHCKUX OpraHa; eTUYKUX 0/160pa y npaherwy NOIITOBaWka
oApenaba eTUYKHUX KOJeKca yK/bydyjyhu U NpPOMOIHMjy eTHUYKUX MPUHIUIA U 3Hauyaja
caMoIpolLemBawka y NpodpeCUOHAJIHOM NOHallakby; Te Ja/be jayarbe HEMPUCTPACHOCTH
HOCWJIalla NpaBOCYAHUX OQYHKIMja JOCAeJHOM IPUMEHOM IMpPHHIMIA ayTOMaTCKe
pacnofiesie npeameTa.

5 AHasnuza cnpoBohewa HanumoHanHe cTpateruje pedopme mpaBocyha 3a nepuof on 2013-2018. roguHe,
USAID ROL, Beorpag, 2018. rogune




3. Jaa/be moAM3ame KBAJIUTETAa MPABOCYJAHOI CHCTEMa jayarheM CTPYYHOCTH MU
OCIOCOO/bEHOCTH HOCHWJIAIA MPAaBOCYAHUX OQYHKIMja W 3aM0CJAEHUX y mpaBocyhy;
JebUHHCambe yJjore W noJsiokaja IlpaBocy/iHe akaZieMHje U jayalbe HeHUX KamaluTeTa
Kako 6M ce y MOTNYHOCTH YCIIOCTaBMO MeXaHHW3aM yJacka y InpaBocyhe 3acHOBaH Ha
MOCTUTHYTHUM pe3yJITaTUMa, KAa0 W TPAHCIAPEHTHOCT W PABHONPABHOCT MPHUJIUKOM
yJacka y npaBocybhe, Te HaCTaBHJIO ca yCIENIHOM peasivd3alidjoM IporpaMa IodyeTHe U
CTaJIHe 00yKe;

4. pa/pe moAu3ame HUBOA ePHKACHOCTH MPaBOCYAHOIr CUCTEMA KpO3 aHalM3y U
npusiarohaBamwe NpaBOCyJHE Mpexe, CMameme YKYIIHOT 6poja HepelleHUX NpeJMeTa ca
aKLleHTOM Ha CTape NpeJAMeTe W CIpeyaBame HaCTaHKa JOJAaTHUX CTapUX NpeJMeTa,
JIOCTYITHOCT NpaBHUX IMpONHCAa U YCINOCTaB/balbe MeXaHM3aMa 3a yje/lHayaBame HU
ob6jaB/bUBalbe CyACKE W jaBHOTYKWJIauKe IMpaKce, yHanpehewe cucTeMa OeclJjaTHe
npaBHe noMohu, yHanpehemwe cucTtema ynpaB/batba U aIMUHUCTPUPAHA MTPABOCYJHOM
ynpaBoM, yHanpehemwe aiTepHaTUBHUX MeTOJla pellaBaikba CIOpoBa M pasBHjambe UT
cucTeMa y npaBocyhy ca Liu/beM NOCTHU3akha MOJIEPHOT e-lpaBocyha.

5. mnoausame CTelleHAa MOBepema jaBHOCTH y paj npaBocyba Kpo3 AOCTYNHOCT
NPaBOCYAHUX WHCTUTYLHja U KOHTUHYUPAHY TPAHCHAPEHTHOCT HUXOBOr pajia, LITO
nojpasyMeBa 60/by QYHKIHMOHAJTHOCT UHTEPHET CTPAHULA NPABOCYAHUX UHCTUTYIIH]a,
JlocJieJHO crnpoBoheme KOMYHUKAIMOHUX CTpaTervja MpaBOCYAHUX HUHCTUTYIHja U
yCIOCTaBJ/bakbe MpaKce peJOBHUX KOHpepeHLUja 3a MeJiUje Ha KOojuMa ce NpesCcTaB/ba
Kako paJ, Cy[0oBa W jaBHUX TYXXWJIAlITaBa, Tako W paj Bucokor caBeTa cyacTBa u
Jp>xaBHOT Beha Ty»KuJala, ajau U [IpaBocyiHe akajieMuje.

1. TpeHyTHO cTame y 061acTi pedpopme npaBocyha

[ToueTak 06MMHUjUX pePOPMCKUX aKTUBHOCTH y 06JiacTu npaBocyha y Penyosaunu Cpouju
Be3yje ce 3a HauuoHanHy ctpaterujy pedpopme npaBocybha 3a nepuog 2006-2011. roguHe,
YyHje cnpoBoheme je pe3yTHpasIo yCIOoCTaB/batbeM IPAaBHOT U MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBUpA
npaBocybha, aqu U HeocTanMMa yuje ce nocaeaule ocehajy u fanac. OBo ce NpBEHCTBEHO
OZITHOCH Ha MOCTynakK u3bopa cyauja v jaBHUX Tyxkuana 2009. rojuHe Koju je cipoBejieH
HeTpaHCIAapeHTHO U HeycTaBHO. [lopes Tora, npaBocyZiHa Mpexa HUje 6uJia IpolemheHa Ha
oArosapajyhu HauyWH, NPOLECHHM 3aKOHU HHUCY OWIMU aJJeKBAaTHO HU3MEHEHH, HUTU je
OCTBapeH 3axTeB 3a paBHOMepHOM onTepeheHouthy cyoBa U cyauja.

HaBesneHu HepocTanu obesexusiu cy ycajare HCPIT 2013-2018. roauHe, UITO je yTULAIO
Ha JlepruHHUCame oJpeheHrx npuopuTeTa U IJU/beBA Y TOM CTPATELIKOM JOKYMEHTY, OMYT
3axTeBa Jja Ce Cy/iije 1 jaBHU TY>KUOLU KOju Cy (HEOCHOBAHO) pa3pelleHu BpaTe y CUCTEM,
Jla ce yCIIOCTaBM HOBA MpeXa CyJ0Ba, Te Ja ce 00e36elu CMameme 6poja HepelleHUX
npeiMeTa, Kao M paBHOMepHa onTepeheHocT. I[IpuMeHOM CUCTEMCKHX Mepa H
yCIIOCTaB/batbeM HOBE Mpexe CyJ0Ba, Koja je moyeJsa ca pagoM 1. janyapa 2014. rogune,



CTEKJIM Cy Ce yCJIOBU 3a CMamele Opoja cTapux NpeAMeTa, Kao M 3a pPaBHOMEPHU]Y
pacnopesy npeamera.

Y nepuoay cnpoBobewa HCPII 2013-2018., y okBUpYy Mepa yCMepeHHX Ha jadyambe
HE3aBHUCHOCTU NpaBocyha, ©U3MEeHOM ceTa MPABOCYJHUX 3aKOHA, Y MEPU y KOjoj je TO
Jl03B0J/baBao BaxkehM YcTaB, yMamweH je YTHIAj 3aKOHOJABHE BJIACTU Ha Ipolec u3dbopa
HOCWJIAlla TMPaBOCYAHUX QYHKLHja. YcCBajatbeM HEONXOJHUX MNpPaBUJHHKA O0J] CTpPaHE
Bucokor caBera cyactBa u /[lpxkaBHor Beha Tyxuiana, npenusvpaHa Cy NpaBuja U
npoueAype U36opa, HalpeJ0Bama U BpeJJHOBawba paja HoCU/alLa paBoCyHUX QYHKIIM]a,
Kao U MOCTyNakK 3a yTBphUBawe JUCIUIIMHCKE O TOBOPHOCTH.

Y npoTek/aMX LIeCT TOJMHA, BEJWMKU HalpeJaK OCTBAapeH je y YCHoCTaB/baky Behe
TpPaHCNAapeHTHOCTU NPABOCYJHOI CHCTeMa M NpPUCTyNa NpaBAu, MMajyhu y BUAY Ja je
jaBHOCT paZia Bucokor caBeTta cygcTBa U /lp>kaBHor Beha Ty»kuJialja 3HayajHO yHanpebheHa,
a yCIOCTaB/beHU Cy U OpPOjHU CepBUCH 3a rpabaHe KOju Cy Kpo3 CUCTEM e-lpaBocyha
NOCTa/IM NpUCTyNaYHUju. U3pasa HanunoHanHe cTpaTeryje 3a yHanpehemwe npaBa kpTaBa U
CBeJl0Ka KPUBHYHHUX Jiesia NpPeJICTaB/bajy 3HAUYajHE KOpPaKe y 06J1aCTH NMPUCTYNa MpaB/U.
OcTBapeHa je JOCTYIHOCT NPaBHUX NPONKca NOCPeSCTBOM YpaBe 3a 3aje/JHAUYKE I10CTI0Be
penyo6snukux oprada (Y33I1PO), koja Ha CB0Ojoj MHTEpPHET CTpaHUIU 6ecnyiaTHO oMoryhaBa
nperJse/ilame U Npey3rMathe CBUX jaBHUX IJIacUJia Kpo3 6a3y MpaBHUX MPOMKCcA pa3BpPCTaHy
y 28 kaTeropuja. YcBojeH je U 3aK0H 0 6ecrjiaToj npaBHOj moMohu.

,ZleJII/IMI/I‘{HO je OCTBapeHa AOCTYNHOCT CyJACKe IIpakKce, IITO NpeacTraB/ba IpPeaycjoB
npeaBuuBOCTHU CYACKeE IIPaKCe U yje,qHal{eHe IIpUMEHe IIpaBa.

Y Toky cnpoBohewa HCPII 2013-2018. ocTBapeHM Cy 3HauyajHU pe3yJTaTH y MOTJeAy
CTPYYHOCTH HOCHJALla NpaBOCYJHUX (QYHKIMja, NpeJCTaBHUKA HOBUX IPaBOCYJAHHUX
npodecuja, Kao ¥ BeJIMKOT Opoja 3anocieHux y npaBocyhy. YBesieH je NpHjeMHHU UCIIUT 3a
IpUNPaBHUKeE, YCIIOCTAB/beHU CY HOBU IIPOTpaMU CTaJIHe 0O0yKe U 3Ha4ajHo cy yHanpeheHu
KalalUTeTH U TPaHCIIapeHTHOCT paja [IpaBocyHe akazeMuje.

MexaHU3MU JUCHUILJIMHCKE OJATOBOPHOCTH U €THKe Cy YHanpeheHU Ha HUBOY HOpMAaTUBHOT
OKBMpA, Ka0 U MPEBEHTUBHOT JieJiOBawka y CerMeHTy 00yKa U3 00JIaCTU eTHUKe, JOK paj,
JUCLHUIIMHCKUX opraHa Bucokor caBeTta cyactBa u /[lp>kaBHor Beha TyxxuJana ocTaBJba
npocTop 3a Jla/be yHanpehemwe.

3HayajHU pe3yJTaTH Ha N0/by ePUKACHOCTU OCTBAapeHHM Cy KpO3 CMameme 06poja
HepelleHUX pegMeTa (HApOUYUTO y MaTePHjU U3BPILEHA), aJIU U KpPo3 pacTepeheme cyzoBa
NpoLIMpPemeM Ha/JIEXKHOCTH jaBHUX OeJieXKHUKA U jaBHUX U3BpIIUTE/bA. BpojHe pedopmMcke
aKTUBHOCTU OuJie cy nocBeheHe ycCnocCTaB/balky CUCTEMA aJITEPHAaTUBHOI pellaBamba
CIIOPOBA, KPO3 U3MEHE 3aKOHCKOT OKBHPA U MPOMOLIUjY, ajid OH jOLI HUje 3a0KPYKEH KaKO
6 y NOTIYHOCTH QPYHKIIMOHKUCAO0 U 0cTBapuo notpebHe edekre. Takobhe, focTaBa mucMeHa,



HaIJaTa CyJACKHUX TAaKCH W yJiora Cy[CKHX BelllTaka HHUje Ha HUBOY KOju 6U omoryhuo
eprKacHUje TOCTyMabeE.

M3y3eTaH HamnpeJak OCTBapeH je y o6JiacTu yHanpehemwa npaBocyfHe UHPPACTPYKTYpE,
qyje Jlasbe, KOHTUHYUPAHO YHanpehewe npeJcTaB/ba HEONXOAAH NPeAYC/IOB 32 U3rpaby
MOJIEPHOT Y KBaJIMTETHOT MpaBocyha.

M mnopej 3HayajHOr HampeTKa y 00/1aCTU UHPOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja Y OKBHUDPY
npaBocyba, cyZloBU joll yBeK HeMajy CTaHJap/U30BaHe U KOMIATUOW/HE CUCTeMe 3a
ayTOMaTCKO yINpaB/bakbe NpeAMeTHMa, LITO OHeMoryhaBa jeHOCTaBHO CTaTHUCTHUYKO M
aHaJIMTUYKO Npaheme pe3y/TaTa paja U caBpeMeHO yIpaBJ/batbe CUCTEMOM IpaBocybha. C
Jipyre CTpaHe, CUCTeM 3a ayTOMAaTCKO yIpaB/bakbe NpeJMeTUMa HUje UMIIJIEMEHTUPAH Y
CBMM jaBHUM TY>XKUJIAIITBUMA, IPU YeMy HU UHQPACTPYKTypa jaBHUX TYyKUJIaLITaBa HUje
nosi06Ha 3a Jla/by UMILJIeMeHTal1jy cOPTBEPCKOT pelleba.

PebopMcke akTMBHOCTHM y npaBocyhy Penyb6siuke Cpb6buje, ypehbeHe cTpaTemiKuUM
JIOKYMEHTHMa, Tpajy NpeKo jeJHe JeleHUje, MehyTUM mnpumnpeMoM 3a U OTBapameM
nperoBopa y okBupy IlorsiaB/ba 23 y jysay 2016. pedopMe cy o6U/Ie 3aMajal] HEONIXOAaH 3a
JlaJbM pa3Boj, Koju je oMoryhuo Ja ce KBaJIUTeTHHje carjenajy obaBe3de W Kopalu
HEONXO/IHY 33 UCIIyHbeme NpeJla3HUuX MepuJia U OCTU3akhe eBPOINICKUX CTaHAapAa.

Kpo3 pag Komucuje 3a npahewe HCPIT 2013-2018. u CaBeTta 3a cnpoBoheme AKIMOHOT
nJiaHa 3a [lorsiaB/be 23, 3Ha4ajHO cy yHanpeheHHM MexaHU3MU Npahewa U BpeAHOBama
pesyJiTaTa cripoBohemwa pedpopMH.

[loMeHyTH MOHUTOPUHI MEeXaHU3MH, & HAPOYMUTO MexaHuU3aM 3a All23 cy pasu 3HayajaH
JIOIPUHOC TPAHCIApPeHTHOCTH pedPOpPMCKUX TMpoljeca, Kao U O0O0jeKTUBHOCTH U
CTaHJApAU3alyju Npolieca U3BellTaBawa U eBajyanuje. OCHOBU KyJIType CaMOINPOLEHE y
MHCTUTYLMjaMa u3rpahuBaHU Cy Kpo3 oOyKe 3a M3BellTaBake U Mopajy 6uTu npaheHu
006jeKTHUBHOM M CTPY4YHOM eBajyalidjoM pe3ysartaTta. CTora, y HapeJJHOM Nepuojy Tpeba
pafuTH Ha o0OjeubaBamby W yjeJHayaBaky OBHX MexaHM3aMa Ja Ou ce CMambuJIo
ontepeheme aAIMUHUCTPATUBHUX KalalUTETa.

AHa/v3a NOCTUTHYTHUX pe3ysTaTa TOKOM cnpoBohemwa Hannonanne crpareruje pedpopme
npaBocyba 3a nepuoj oz 2013-2018. roiuHe U UCyHEHOCTH Mepa U3 npaTeher AkipoHor
IJIaHa yKa3yje noTpeby 3a la/bUM yHanpeheweM U pa3BojeM npaBocyba.

Pa3BojHU npouecu niaHupaHu 3a nepuof, 2019-2024. roauHe fedrHMCAHU Cy, TOTpe6GOM
Jlasber yHanpehewa QyHKIIMOHMCcawka npaBocyha, ¢ jeaHe cTpaHe, U Mpeia3HUM MEpPUIUMA
y okBupy [lornassba 23, c Apyre cTpaHe. 3aKOH O IJIaHCKOM cucteMy Peny6sinke Cpbouje
(unan 18 ctaB 7) ocTaBs/ba MOryhHOCT Ja ce cripoBohemwe cTpaTervja ypeyd Kpo3 BHILE
aKIMOHOX IMJIaHOBa ca KpahuMm nepuoaom npumeHe. CxoaHo Tome, CPII 2019-2024 he ce
JleJIOM CIPOBOJUTHU KPO3 peBUHUpPaHU AKLIMOHM IJ1aH 3a [loryaBbe 23, Koju je ycMepeH Ha



JloCTH3ame Npesa3Hux Mepuia. UMajyhu y Buzly ynweHuly Ja je cipoBohemwe AKIIMOHOT
ns1aHa 3a [lorsaBsbe 23 orpanudeHo Ha nepuop 2019-2021, gpyra nosoBUHa ClipoBohema
CPIT 2019-2024 6uhe peTa/bHO peryJsiicaHa HOBHM OJIHOCHO pPEBHUAMPAHUM AKIHMOHOM
nsiaHoM 3a [lorsiaBmwe 23. O4ekyje ce aa he Peny6.inka Cpbuja y nperoBapaykoM Mpoiecy 3a
npujeM y EBporncky yHujy 3aBpliHa MepuJa Koja he 6UTHU cajjp>kaHa Y HOBOM OJJHOCHO
peBUAMpPaHOM AKIJMOHOM IjiaHy 3a [lorsiaB/be 23 f06UTH y TOKy cripoBohewa CPII 2019-
2024. CnpoBohemwem u npahewem CPI1 2019-2024 Ha Taj HauMH KOHconAoBahe ce pecypcu
U n36ehu Ayniupame U Npek/anamwe CTpaTellKUX JOKyMeHaTa, Koje je MOCTOojaso y OBOj
06J1aCTH Y IPETXO0JHOM [IEPUOLY.

2. Busuja u uubeBu CTpaTeruje

Bu3uja: He3aBMCHO U CaMOCTa/IHO, MOJAepHO, epUKACHO mpaBocyhe, 0ArOBOPHO U
OTBOpEHO npeMa rpahaHuma u ApyIITBY.

Ctpareruja pa3Boja npaBocyha yTBphyje onutu u cnenupruyHe LIU/bEBE, KA0 U TPUOPHUTETE,
yuje he cnpoBoheme 06e36eJUTH CTAOUIIHO U CUTYPHO OKPYKEeHb€e 3a IITO KBAJIUTETHUjE U
Op>xe yHanpehemwe npaBocyaHoOT cucteMa y Peny6inuu Cp6uju, a y CKJIaly ca 3aXTeBUMa U
JIMHAMUKOM MPUCTYIHUX perosapa ca EY.

Onwmu yusm: [la/be jayame IpaBHe Jp:KaBe, AOCTYNHOCTH IpaBAe U IpaBHe
CUTYPHOCTH y CBPXY KBaJIUTETHOT U epHKACHOr OCTBapHMBama 3alITHUTE MpaBa M
cJ060a rpahaHa ¥ noAM3ama HUBOA NOBEpemha Yy NPABOCYAHHU CUCTEM.

CneyudguuHu yusegu Cmpamezuje:

CneyudhuuHu yuss 1- Jauaree He3aguUCHOCMU U camMocmaJaiHocmu npagocyha

Ja/pe yHanpehewe HOpMaTUBHOI OKBUpA U jauyawe WHCTUTYLMOHAJHUX MeXaHHW3aMa
KOju 06e30ehyjy mpaBoCyZlHU CUCTEM y KOMe Cy NMpPaBOCYyJHE UHCTUTYIUje U HOCUOIU
npaBocyAHUX OQYHKIMja Yy CBOM paAy ocjo6oheHH CBaKor HeNpUMEpPEeHOr WU
HeJI03BOJ/bEHOT YTHUI@ja U MPUTUCKA KOjU OU oMeTasu cnpoBobhemwe npasae. [locTymnak
npejJsarawa, u360pa, HalpeJo0Bamwa, IpeMeIITaja U NpecTaHaK npaBocyAHe QyHKILHje
Mopa [Ja OyJe 3acHOBaH Ha jacHUM, OOjeKTHBHUM U yHamNpeJ, MNPONHWCAaHUM
KpUTEepPHjyMUMa, TMpaBUYyaH, TpaHCIApeHTaH U ocjoboheH yTullaja 3aKOHOJABHE WU
V3BpILHE BJACTH.

Cneuuéulmu yuo 2- .VH(IHQEZ'ZEH)E HenpucmpacHocmu u oaeoeopﬂocmu HQCIGOCZHCI

Jlasbe yHampebewe U JocaeJHO CHpoBohewme HOPMATUBHOI OKBUpA KOjUM Cce Y

npaBocygHoM cucteMy Peny6suke Cpbuje cBakoM mnojeguHly o06e36ebyje mpuctyn
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npaBJM MOJ jeJHAKMM yCJI0BHMa, 6e3 JUCKpUMHHaLUje IO OUJI0 KOM OCHOBYy M Ca
jeAHAKUM MOryhHOCTHMa /ia 3alITUTH U OCTBApH CBOja IpaBa U MHTepece. IcToOBpeMeHo,
epUKacHO (QYHKIMOHUILY MeXaHU3MHU OJATOBOPHOCTU NPABOCYJHUX HHCTUTyLHja H
HOCWJIAlla MNpaBOCYyAHUX OYHKIMja 3a KBaJUTET M pe3yJaTaTe paja U YHoOTpedy
JoJe/beHUX pecypca.

CneyuguyHu yuss 3- YHanpeherwe cmpyyHocmu npasocyha

Jla/bu pa3Boj NpaBOCYJHOT CHCTEMA y KOMe Cce Ha CBeobyxXBaTaH M OpraHM30BaH HAauMUH
CIPOBOJU CTPYYHO yCaBpllaBakhe HOCUJIala NpaBoCcyJHUX QyHKIH]ja, 00yKa Cy[HjCKUX U
TY>KMJIa4KUX IOMONHMKA U NPUNIPaBHUKA, 3al10CJEHUX Y TpaBocyhy Kao U npeJicTaBHUKA
npaBoCyHUX npodecuja (jaBHU OeJIeXXHULY, jaBHU U3BPIIMTE/bU U MeIUjaTOPH).

CneuuduuyHu yuss 4- YHanpehere edpukacHocmu npasocvha

Jame yHanpehewe MexaHM3aMa KOju Ha epUKaCHU HAYKMH oMoryhaBajy /ia ce /1eJIOTBOPHO
ylnpaB/ba MPAaBOCYAHUM CHUCTEMOM U paALMOHAJHO KOPHUCTE PECypcH, 1Mo mpeaMeTHMa
IIOCTYTIA U CYAH ¥ CKJIaly Ca 3aKOHOM U y pa3yMHHUM POKOBHMA, y3 MOIITOBAE JbY/ICKUX
Y MalbUHCKHX NPaBa U €J1000/]3, KA0 U CMamberme YKYIHOT Opoja HepeLleHUX NpeIMeTa,
y3uMajyhu y 063Up U CMakhere O6poja cTapux npeaMeTa.

CneyuduuHu yuse 5- Pazeoj e-npasocyha

Jabe yHamnpebewe e-cepBuca yHyTap MpaBocyha, yMuMe 6u ce 006e36eAM0 MPHUCTYI
npaBay, noBehawe KBaJMTeTa MOCTyNama W OJJy4HMBamba, ePUKACHO YIpaB/barbe
npeJMeTHMa, CTAaTUCTUYKO Tmpaheme U H3BellTaBalkbe O paAy npaBocyba,
TPaHCHApeHTHOCT paZia MPaBOCYHUX OpraHa.

Cnegugiwmu yuo 6- YHantheHse mpaHcnapeHmHocmu u aocmznuocmu npaeoczlia

Jame yHanpebewe [JOCTYyNHOCTM TMPaBOCYAHUX WHCTUTYLHUja, KBaJUTATUBHUX U
KBAaHTUTAaTUBHUX I[0JlaTaka O HHUXOBOM CBAaKOJHEBHOM pafy, LITO MOJpa3yMeBa U
JIOCTYNIHOCT UHQOpMalyja o JIaHUpPawy U clipoBohewy pedpopMe NpaBOCYAHOT CUCTEMA.
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II. HE3ABUCHOCT U CAMOCTAJ/THOCT ITPABOCYHA

HesaBucHocT mnpaBocyha y 00jeKTUBHOM CMHUCIAY IMpejCTaB/ba HEONXOJAH KBaJIUTET
npaBocyha, JOK ce y Cy0jeKTUBHOM CMMCJIy OJHOCM Ha I@paBO IMOjeAUHNA Ja O
EeroOBUMM/HEHMUM NpaBUMa U cja0607amMa oJJiydyje He3aBUCaH cyauja.® be3 He3aBHUCHHUX
CyZyja He MOXe IOCTOjaTH NpPaBHYHO M 3aKOHUTO CcIpoBohewe mnpaBa M cja060ja.
[Ipenopyka Komutera Munucrtapa CaBeta EBpone (2010)12 o He3aBUCHOCTH, epUKACHOCTH
Y OJITOBOPHOCTH cyAuja’, map. 3-6, mocMaTpa He3aBUCHOCT CYACTBA K/bYYHHUM MPUHIIAIIOM
BJIa/IlaBMHe [paBa U JOBO/IM HE3aBUCHOCT Cy/,CTBa y Be3y ca rapaHliijaMa U3 oipe/ioe 4iaHa
6. EBpornicke KoHBeHIHje, mpeMa K0jOj je CBpXa He3aBHUCHOCTHU Ja CBAKOM JIMIY jeM4YH
OCHOBHO IIpaBO Jla Ce O HeroBOM IpeJMeTy OJJyKa JOoHece Yy NPaBUYHOM IOCTYIKY,
MCK/bYYHMBO Ha 3aKOHCKUM OCHOBaMa 1 6e3 HellpMMepeHOoT yTHUliaja. YipaBo y 0BOj oipe/iou
JIeXKM KJ/by4YHa Be3a M3Meby He3aBHCHOCTM IpaBocyha M rapaHiyje npaBUYHOr cyhema.
YHuBep3aJiHa JeK/apanuja o JbyACcKuM npaBuMa YH, y unany 10, npegsuba aa, ,cBako nMa
jeJHaKo NMpaBo Ha MPaBUYHO U jaBHO cyheme NpeJ, He3aBUCHUM U HEIPUCTPACHUM CYZOM...”
Ha ciymyan HauuH U [1akT 0 rpahaHCKUMM M NOIMTUYKUM NpaBuMa(uiaH 14)8, kao u [loBesba
0 OCHOBHHMM IIpaBuUMa U ciaobogama EY (usnan 14 ctaB 2)? jemye nojeAMHIIMMA IPaBUYHO U
jaBHO cyheme npes Ha/lJIeXKHUM, HE3aBUCHUM U HENTPUCTPACHUM CY/IOM.

Hezaob6usia3aH 4yMHUJIAL, HE3aBUCHOCTU NPABOCYJHOT CUCTeMa IpesACTaB/bajy TYXKUOLH,
KOju O6U y CBOM pajly ,Tpebasio Jja OyAy CaMOCTa/JIHU y JAOHOLIEHY OJJIyKa U Jla 06aBJbajy
CBOje y>KHOCTH 6e3 Cllo/bmer IPUTHUCKA UM YIJIMTaka, y3uMajyhu y 063up HadeJsia ojese
BJIACTU M OJIFOBOPHOCTH”, KAaKO je TO HaBeJleHO Y Mulsbey 6poj 9(2014) KoHcysTaTUBHOT
Beha eBpOICKUX Ty:KuJala, T3B. PUMcKa Aekaapanuja. [lopes Tora, y UCTOM JJOKYMEHTY Y
JleJ1y KOjy ce OJHOCH Ha CTaTyC Ty»KuJalla U rapaHIiyje Koje cy UM obe36eheHe y 06aB/barby
byHK1Mje, y Tauku 33 npejiBuba ce Aa ,,CaMOCTaJIHOCT TYXKHUJIalla — Koja je 0/ CyIITUHCKOT
3Hayaja 3a BJIaJlaBUHYy MpaBa - Mopa OUTH 3ajeMueHa 3aKOHOM, Ha HajBulleM Moryhem
HUBOY, CJIMYHO Kao Ko cyuja”. JokyMeHTH YjeJubeHUX Hallyja 0 yJI03U TyKuJiala Takohe
roBOpe /ia Cy OJIFTOBOPHOCT U CAMOCTAJHOCT /iBe CTpaHe UCTOr ¢peHoMeHa. CaMOCTaIHOCT
jaBHUX TyXMWJalla ¥ 3aMEHUKA jaBHUX TYXKUJalld HUje UCTO LUTO U HEe3aBUCHOCT CYyAHja.
Passivka je y ToOMe IITO CyAuje Y>KUBAjy MHTEPHY He3aBUCHOCT (HE3aBUCHOCT 0/ YTHLaja

6 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)004-e, Report on
European Standards as Regards the Independence of the Judicial System: Part I- The Independence of Judges,
Adopted by the Venice Commission at its 82th plenary session (Venice, 12-13 March 2010), nap. 6.
7Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states on judges: independence,
efficiency and responsibilities (Adopted by the Committee of Ministers on 17 November 2010 at the 1098th
meeting of the Ministers' Deputies).

8 The International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) adopted by the United Nation
Assembly through GA. Resolution 2200A (XXI) on 16 December 1966, and in force from 23 March 1976.

9 Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000/C 364/01)
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KOjU NOTHUYY M3 CYAMUjCKOI KOpIyca), IITO KOJ jaBHUX TYyKMJala M 3aMeHMKa jaBHUX
TyXWJana Huje ciaydaj. CaMOCTaJHOCT TY»KWJIAIITBA jeCTe HETaKHyTa y OJHOCHUMa ca
3aKOHO/IaBHOM U U3BPIIHOM BJjialihy, ajiu je, c 063MpPOM Ha XUjepapxUjcKO U MOHOKpPATCKO
ypebemwe TyxusialmTBa, OrpaHUYeHa y MehyCOOGHMM OJHOCMMAa jaBHUX TyXUJala MU
3aMeHMKa jaBHUX Ty:KuJala U HaZipeheHux u nojgpeheHux jaBHUX Tyxuaana.lo

Jla 6u ce MorJyio cMaTpaTH Ja je mpaBocyhe jelHEe Ap»KaBe HE3aBUCHO M CAMOCTAJIHO,
HEONXO/HO je /la MOCTyNakK npejJjaramwa, M136opa, Hallpe/loBamwa, IpeMelITaja U pecTaHakK
npaBocyHe QyHKIMje OyZie 3aCHOBAH Ha jaCHUM, 06jeKTUBHUM U yHaIlpeJ NMPONHCaHUM
KpUTEpPUjyMHUMa, NpaBH4aH, TpaHCONapeHTaH U o0cja060heH yTHIAja 3aKOHOJABHE U
U3BpIIHE BJAaCTU. JeJUHU H3y3eTaK, KOjU je carjacaH cCTaHjAapAuMa BeHenujaHcke
KOMHCHje, OJHOCUO OU ce Ha U360p U pa3pellermhe Peny6JUYKOT jaBHOT TYKHOLa, KOjuU 61
0CTao y Ha/lexkHOCTH Hapo/iHe CKymnuITHHE, a NpeJJior 3a U360p U paspelleme JaBajio 61
Jp>kaBHO Behe Tyxxuiaua. 11 Peny6/iMuKY jaBHU TyXKuJal, 6Mpao 6U ce KBaJUPHUKOBAHOM
BehuHoM y HapojHoj ckynumTwHM,'?2 4yuMe ce HCK/bydyje MOTYRHOCT JAa CKyNIITHHCKa
BehMHa npersiacaBa CKyNIITHHCKY MatbUHY.

Takobe, ci0604a yapyKHBaa Cyuja U TYyKUJIAla, KA0 KbUXOBO MPaBO Y [[U/bY O4yBakha
HE3aBUCHOCTHU CY/CTBA U CAMOCTAJIHOCTH TYKHJIAIITBA, OJJHOCHO MPOodeCUOHANHOT cCTaTyca
y LleJIMHU, MMa [Toce6aH 3Ha4aj 3a jayare eTUYKUX IPUHLMIA U UHTerpuTeTa.

Moxe ce pehu fna je mo3uTUBaH NMOMaK y4uMbeH U y mpolecy U3bopa, HampeJoBawa U
O/ITOBOPHOCTH HOCHWJIAllA NPABOCYJHUX (YHKIMja, KA0 U y TPAHCHAPEHTHOCTHU paja
Bucoxkor caBera cyactBa u /[pxkaBHor Beha Tyxwusana. Kpo3 3akoHCKe M3MeHe U HOBe
N0/I3aKOHCKe aKTe JledUHUCAHU Cy jaCHU, MEP/bUBHU U 00jeKTUBHU KPUTEPUjyMHU 32 U360P
Ha QYHKIIMjy U OllelbUBakbe pajia CyiHja, jaBHUX TYXXUJalla U 3aMeHUKa jaBHUX TYXXUJalia.
MebyTumM, yaumajyhu y 063up 6yayhy ysory u noJsioxaj koju 6u IIpaBocysiHa akajiemMuja
Tpebasio a UMa y Be3H ca NPUIPeMOM KaipoBa 3a MpaBocyHe GpyHKIMje HMa MpocTopa 3a
yHanpehemwe, y CKJ1aZly ca HOBUM YCTaBHUM M 3aKOHCKUM pelllerhHMa.

Kako 64 ce ocTBapuo Aa/bU HallpeJak U NpeBasullia OrpaHUuYera nocrojeher ycraBHOr
OKBHPA, Ka0 U OMOTyNWJIO UcCNywewe NpenadHux Mepuiaa u3 Ilorsnasma 23, Penybsinka
Cp6uja 3anoyeJia je npolec ycTaBHUX npoMeHa. Llu/b 0BUX U3MeHa y Jiesly KOju ce 0JJHOCU
Ha npaBocybe je la ce HOBUM YCTaBHUM pelllekhbUMa, a KAaCHUje U peJIeBaHTHUM MPOMUCHMA,
YCIIOCTAaBU CUCTeM oJabupa, Nnpejsaramwa, U360pa, npeMelTaja ¥ npecTaHka QyHKLHje

10 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),CDL-AD(2010)040
Independence of the judicial system - Part II (the prosecution service) adopted by the Venice Commission

at its 85th plenary session (Venice, 17-18 December 2010), map. 29-33.

11 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)040 Independence
of the judicial system - Part II (the prosecution service) adopted by the Venice Commission at its 85th plenary
session (Venice, 17-18 December 2010), nap 36,

12 [bidem.
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CyAuja, mpeAceJHUKA Cy/0Ba U jaBHUX TYXXWUJalla, OJHOCHO 3aMEHHKA jaBHUX TYy:KUJala
KOju oHeMoryhaBa MOJIMTUYKHU yTULAj. AMaHAMaHUMa Ha YcTaB 610 64 IPpOMEeHEeH cacTaB
Bucokor caBeTa cyacTBa u [lpxkaBHor Beha Tyxunaua. [IpeacTaBHUKe Cy/idja U TyKuJana
y caBeTy, OJIHOCHO Behy 6upasie 64 cyJiije, OJHOCHO TY>KMOIM, a He HapoaHa cKynuTHHa
Kao WITO je caja cuaydaj. CacraB Bucokor caBeta cyactBa u /lpkaBHor Beha Tyxxusana
M3pa)kaBao OU M JIETUHTUMMCTUYKK NPUHLMUN (jesaH 6poj yiaHoBa 6bupasia 6u HapogHa
CKyNUITUHA KBaJMPUKOBAaHOM BehNMHOM rJlacoBa HAapOJHUX IOCJaHUMKA) WM NPUHLUI
3aCTyIJb€HOCTU MNpeAcTaBHUKA npodecuje (jegaH 6poj 4diaHoOBa Oupasie 6U cyauje U
TyxkuoLHM). bpoj jefHUX U Apyrux 4yjaHoBa caBeTa, OJHOCHO Beha 610 64U u3jesHaAyeH, a
CUCTEM OJiJIyYMBama TaKaB Jla Ce OJJIyKa He MOXe JJOHeTH 0e3 oJroBapajyher ob6J/vka
carJlacHocTu o6e rpymne ujaHoBa. busa 6M ycrnocraB/beHa paBHOTexa.l3 VYiazak y
NpaBOCY/JHU CUCTeM Tpebaso 6U Aa OyJe 3aCHOBAaH Ha 00jeKTUBHUM KpUTEpHjyMUMa
BpeJlHOBaka, INpPaBUYHUM IHpoleaypaMa oJabupa, OTBOpPEeH 3a CBe KaHJAUJATe
oArosapajyhux kBasuduKanuja U TpaHCHAPEHTAH W3 yIrJa OIIITE jaBHOCTH. YCTaBHE
npoMeHe OHM y OBHUM KJ/bYYHUM CerMeHTHMa Tpebaso Ja CTBOpe OCHOB 3a MoBehame
HE3aBUCHOCTHU U 0JIFTOBOPHOCTHU MpaBocyha, IITO je ¥ 3aXTeB KOjU NPOU3UIa3u U3 AKIMOHOT
nuiaHa 3a [lornassbe 23. [lopen Tora, HEONXOAHO je A ce 0jayda MoJioXaj U ysiora [IpaBocyHe
akajieMuje, Kao MexXaHM3Ma yJacka y mpaBocyhe 3acHOBaAaHOr Ha MOCTUTHYTUM
pe3y/TaTUMa, Kp0o3 TpaHCNapeHTaH MNOCTyNakK.

HakoH okoHuYamwa Mmpolieca NpoMeHe YcTaBa, y JieJly KOju ce OJHOCHM Ha mnpaBocybe,
NOTpPe6GHO je U3BPUIMTH ycKIahuBambe 3aKOHCKHUX W MOJ3aKOHCKUX aKaTa, MpelU3upaTH
ysory Bucokor caBeTa cyacTBa U Jlp>kaBHOT Beha Ty»uJialia 10 CBUM MUTakbUMa U3 lbUX0BE
Ha/IJIEXXHOCTH, HACTABUTH Ca Jja/bUM yHalnpehemeM kananuTeTa OBUX TeJia Y IU/bY jayarmba
HEe3aBHCHOCTHU Cy/l0Ba U Cy/iMja, OJJHOCHO CaMOCTAJHOCTH jaBHUX TYy»KMJala U 3aMeHHKa
jaBHUX Ty»KHWJ1alLla y CKJIaly ca ctaHapauMa CaBeta EBporte.

JayamweM CTpyYHHUX U aHAJIMTUYKUX KananuTeTa Bucokor caBeTa cycTtBa u /Ip>kaBHor Beha
TYXUJana, AedUHUCAkbeM HOBUX PAaJHUX MeCTa M 3Bakbha yYHYTap aJAMUHUCTPATHUBHUX
KaHIleJlapHja, YCIOCTaB/bEHU CYy YCJA0BU 3a HUXOB QYHKIMOHA/IaH paj. JlofjaTHe Hamope
Tpebasio 6U NpeABUJETU y LIU/bY NPELU3HOT AePHUHUCAkba N0Jele HAaAJeXKHOCTU U3Mehy
MuHucTapcTBa npaBje U Bucokor caBeTa cyAcTBa, JpxkaBHor Beha Tyxusana, BpxoBHor
KacallMOHOT CyZa ¥ Peny6GJIMYKOT jaBHOT TYy>KUJIAlITBA.

[IpeasioxkeHUM M3MeHaMa YCTaBHUX ojpenba 6usa 6u gata Beha U camocrasnHuja yaora
CY[UjCKUM U TYXKWJIAa4YKUM NOMONHHMIIMMA, Ha OCHOBY 4era Ou OHMU J[A0OMJIM jacHa
oBJslalthewa U OJFOBOPHOCTU y CKJIAJy ca morpeb6amMa mpaBocyfHor cuctema. Ctora 6u

13 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), CDL-AD(2010)004-e, Report on
European Standards as Regards the Independence of the Judicial System: Part I- The Independence of Judges,
Adopted by the Venice Commission at its 82th plenary session (Venice, 12-13 March 2010), map. 31-32.
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Tpebasio 00paTUTHU MOCEOHY NaKkby Ha JedUHHCAIbe yJIore W TO0JIOXKaja CY[JUjCKUX U
TYXUJIAYKUX TOMONHHKA, Yy IW/by yCHNOCTaB/baltba NOCeOHEe MpaBocyAHe mnpodecuje U
CHCTEMa ’bUXOBOT KapHjepHOT HallpeoBaba.

3a peasnusanujy cnequpUYHOT 1jKMba 1, KOju ce orsiesia y dasbem yHanpehery HOpMamugHo2
0KBUpPA U ja4arby UHCMUMYYUOHA/HUX MeXaHu3ama kKoju obe3behyjy npasocydHu cucmem y
KoMe cy npasocydHe UHCcmumyyuje u Hocuoyu npagsocydHux ¢yHkyuja y ceom pady
ocsn060heHu ceakoz HenpumepeHoz u/au Hedo380/beHO2 ymuyaja u npumucka Koju 6u
omemasu cnposoherbe npasgde, kao u y mome da npagocydHe uHcmumyyuje mMopajy éumu
ocsn060heHe ymuyaja 3akoHodasHe U U3gpuiHe 8/1acmu y nocmynky odabupa, npedaazarsa,
usbopa, npemewmaja u npecmaHka gyHkyuje, noTpe6Ho je cripoBecTH ciaeziehe Mepe:

1. OkoHYame MMOCTYINKa IPOMeHe YcTaBa y /ieJly KOju ce 0JHOCH Ha mpaBocyhe y umby
JlaJber jayaka He3aBUCHOCTU CyZ0Ba U CaMOCTAJHOCTH jaBHOT TYKUJIALITBA, a Y
CKJaJly ca €BPOINCKUM CTaHJapAuMa, NOoce6HO cTaHJAapJAuMa BeHelujaHcke
KOMUCH]E;

2. JlaJbe pasrpaHuyeme U Npeny3npame HaajexxHocTH u3Mehy Bucokor caserta
cyAacTBa, /JlpkaBHor Beha Tyxusana W MUHUCTapcTBa MpaBAe y LUbY
OpraHU3aLMOHOT U OYLIeTCKOT jayaka He3aBUCHOCTH CYACTBA U CaMOCTaJIHOCTH
jaBHOT TY>KHWJIALUTBA;

3. yCKﬂabI/IBaI-be MpaBOCYAHHX 3dKOHA U NNOA3dKOHCKHUX dKaTa Ca HOBUM YCTaBHHM,
OOAHOCHO 3aKOHCKHUM pelembruMa;

4. YHanpel')el-be HHCTUTYLUHOHAJIHOI OKBHpaA Yy CKJaady C€a HOBHUM YCTaBHHUM H
3aKOHCKHM pellembrMa U peJIEBAHTHHUM aHaJ/JIM3aMa,;

5. ,ZlOC.He,HHO CHpOBObeH:e W HAaJA30p HAA e(l)eKTI/IMa IIpUMEHe IIPaBOCYAHHUX 3dKOHa
HN3MEHEHHUX Yy CKIaAy Ca HOBHM YCTAaBHHM pelllekbrUMa,

6. Jame yHamnpebewe CTPy4yHOCTH W OCINOCOOJ/bEHOCTH  3alOCAE€HHUX Y
aJIMMHUCTPAaTUBHUM KaHIlesJapujaMa Bucokor caBeTa cyjcTBa u /Ip>kaBHOTr Beha
TyKWJ1alla, Kao U JApYyrux HHCTUTYLHja KOje Y4YecTByjy y WJIU [JONpPUHOCE
cipoBobhewy MpaB/ie, y MepU U HAa HAYMH KOju UM 06e36ehyje edpukacHo Bpliewne
oBJialtherwa y MyHOM KamnaluTeTy, a Koja ce 0JHOCe Ha yHanpehewe He3aBUHOCTH
M CaMOCTaJIHOCTH CUCTeMa

7. [IponucruBame jacHUX W jeJUHCTBEHUX KpUTepUjymMa y Tmorjeay wusbopa u
HamnpeAoBawka CYJUjCKUX / TYyKWUJA4KHX MOMONhHMKa, y LU/bYy YCIOCTaB/bakba
CUCTeMa KapHjepHOr HanpejoBama U nocebHe npodecuje.
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CTBapamwe oJroBapajyher HOpPMaTUBHOT OKBMpa 3a Ja/be YHanpehemwe
He3aBUCHOCTHU [IpaBocysHe akajeMmuje U jadyame HEHUX KallalUTeTa, Y LU/bY
eUKaCHOT BplIekha HAAJIEKHOCTH y IyHOM KallalluTeTy.
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[II. HENPUCTPACHOCT Y OAI'OBOPHOCT ITPABOCYHA

[lorpeba 3a ycmocraB/balkbeM paBHOTeXe H3Mehy rapaHTHja CyAcKe U CyAujcKe
HE3aBUCHOCTHU OJHOCHO CaMOCTAJIHOCTH jaBHOI TyXHWJalITBA U MexaHU3aMa Koju
0ob6e36ehyjy nAa cy oAsyke MpaBOCYAHHUX OpraHa JOHeTe y CKJaZy ca HNPpUHLUIOM
HENPUCTPACHOCTH, a HOCUOLM TPaBOCYAHUX OJYHKLMja OATOBOPHU 3a CBOj paj,
IpPOKJIaMOBaHa je YUTaBUM HU30M MeyHapoJHUX JOKyMeHaTa.

OcHoBHa HaueJsia He3aBUCHOCTHU npaBocyha YH-a o6aBe3yjy cyauje na ce ,yBeK MoHauIajy
Tako [Jla 4YyBajy [AOCTOjaHCTBO CBOI' TMO3MBAa UM HENPUCTPACHOCT W HE3aBUCHOCT
cyactBa”(Hauesio 8). 14 Y cknany ¢ tuMm, OcHoBHA Havesa YH mnpegBubajy u moctojame
oAroBapajyher nocTynka y KojeM 6u ce 6p30 U npaBeJJHO pa3MaTpaJsie ONTyx0e U xajnbe
IPOTUB CyJI4ja ,y Be3U ca CYAUjCKUM U TpodeCUOHAJTHUM CIOCOGHOCTHMA”, Y3 MOUITOBAKE
HayeJia MpaBa Ha NPaBUYHO cyherme U MOBEPJbUBOCTH ¥ OYETHOj pa3u pa3MaTpama, 0CUM
aKo cy/idja He 3axTeBa Aipyrauuje (Haveso 17). HekoMneTEHTHOCT ¥ HEZJOJIMYHO MTOHAIIAbE,
neduHMCcaHU cy HadesioM 18. Kao pa3/io3u 3a yAa/bere WK paspellere cyauje. Ha ucrom
KypcCy cy ¥ baHrasopcku NpuHLUIIU.

CavyHo je u 3a Tyxuone. Haume, nmomeHytuM MuubeweM KoHcysnTatuBHoOr Beha
Tyxkuana 6poj 9(2014) ox 17. aenem6pa 2014. roauHe npeaBubeHo je ga 6u , TYKUOIU
Tpebasio fa 6yJly caMOCTa/IHU Y JJOHOLIEewY OJJyKa U Jia 00aB/bajy CBOje AYKHOCTH Oe3
CIOJ/bHeI NPUTHUCKA WM yIJIMTawa, y3uMajyhu y o63up Hauesa MoJese BJAaCTU U
OZATOBOPHOCTH”, KA0 U Jia O , TY>KHOLU TpebaJio Jja ce MPU/PKaBajy HAjBUILIUX eTUYKHUX U
npodecruoHaJHUX CTaH/JapAa U Jla ce YBeK MOHallajy HEIPUCTPACHO U 06jeKTUBHO”.

[Ipenopyka (2010)12 Komutera Munucrapa CaBera EBpone mnpeasuba pa ce
JUCHUIJIMHCKU TOCTYIaK NPOTHUB Cy/iMje MOXe BOAWTHU OHJlA KaJla MPOMNYCTHU Aa 0b6aBJba
CBOje Iy»KHOCTH Ha edpuKacaH U ofrosapajyhu HauuH (norsnassbe VII, Tauka 69.). CinyHo je
caZip>kaHo ¥ y EBpoICKoj moBe/bM 0 3aKOHY 3a Cy/uje Koja npessubha MoryhHoCT Bohewa
JUCLUIIJIMHCKOT MOCTYIKA MpeJ, OpraHOM y YMjeM CacTaBy je HajMakbe M0JI0BUHA Cy/Hja.

[Topen aucuunianHcke, [loBes/ba npeaBubha U MocTojamke rpahaHcKke OJrOBOPHOCTH CyAHja
(Tauka 5.3). Haume, [loBesba npegBuba Aa ApkaBa Mopa /ila rapaHTyje HaKHa/y LITeTe Koja
je HacTasa Kao nocJjejyiia oA JiyKe UM NoHalamwa cyauje. [loBesba, Takohe, 103BoJbaBa Jia
JIp>)KaBa, KaJla je TO 3aKOHOM MpeABUDEHO, MOXe Yy oJipeheHOM pOKy Jia MOKpeHe CyACKH
MOCTYNAaK 3a HAaKHAAy O Cy[lhje y CJydajy rpybor U HeolpaBAaHOTr Kpliewa MpaBUJa
CYZIMjCKUX Iy>KHOCTH (Tadka 5.2).

14 Basic Principles on the Independence of the Judiciary, Adopted by the Seventh United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders held at Milan from 26 August to 6 September 1985 and
endorsed by General Assembly resolutions 40/32 of 29 November 1985 and 40/146 of 13 December 1985.
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[Ipenopyka Komuteta Mmunucrapa CaBeta EBpore o y/103u Ty>xusiana y KpUBUYHO-ITPAaBHOM
cuctemy (2000)19), HaBoau, u3Mebhy ocrasor, aa , ApxKaBe Tpeba Ja npeay3mMy Mepe Koje he
oMoryhuTu Ja TYXHOLM BpIlIe CBOjy /JYXXHOCT 0e3 HeONpaBJaHOT Melllakha WU
HeoNpaBJaHOT HU3Jiarama rpahaHCKoj, KPpUBUYHO] UJIH APYT0j OJArOBOPHOCTH .

[Ipesiazanum Mepuarma 3a [lorsaBsbe 23 noce6Ho je HarsameHo Ja 6u Cpbuja Tpebasio aa
jaya HEMpPUCTPACHOCT M OATOBOPHOCT NpaBocyha, a HAPOYUTO A YCIOCTaBU KOXepeHTaH
npoueaypasHu okBup M HeonxofgHe UKT anarte koju o6e36ebyjy pacnogeny npejgmera
MeTO/ZIOM CJy4ajHOT oJipehrBama y CBUM CyJOBHMa U TYXWJAIITBMMa U 06e36ebhyje na
Bucoku caBeT cyzacTBa U /JlpkaBHO Behe Tyxusalla MMajy ajnaTe 3a npahemwe pacnogese
npeaMeTa METOZOM Cay4yajHOT oApehrBama.

C TuUM y Be3Hd, JeJUMUYHO je U3MeHheH HOPMAaTUBHU OKBUP O paclojesu npeaMmeTa
c/lly4ajeM, ajJid CUCTEM ayTOMAaTCKe pacrojese MpejMeTa 3aCHOBAaH Ha 00jeKTUBHUM U
yHamnpe/, yTBpheHUM KpUTepujyMUMa U y3 oAroBapajyhy TexHOJIOWKY NOAPIIKY, jolI HUje
YCIIOCTaBJbeH 3a CBe CYy/l0Be. 32 TYKWJIAIITBA, A0CJAejHa NIPUMeHa U3MeHhEeHUX MPaBuJIa 0
ayTOMaTCKOj pacrno/jie/id peJMeTa Tpeba Jia ce Bplid y3 o6e36ehuBame anaTta 3a npahemwe
pacrnojiesie mpegMeTa MeTOJOM CJy4ajHOr ojpehHBamba, UMajyhu y BUAY crleqUudUUHY
OpraHM3alUjy TY>KUJIallTBa. HeonxoaHO je HACTAaBUTH ca ©U3MeHaMa HOPMaTHUBHOT OKBHUpaA
U IpeJly3uMaeM Ipyrux Mepa Koje 61 oMmoryhusie nyHy UMILJIeMeHTal{jy OBOT CUCTeMa.

Y cknazy ca npesia3HUM MepUJIMMa, YCIIOCTaB/beHU CY HOPMAaTUBHU U UHCTUTYLIMOHAIHU
MeXaHHW3MH 3a NpeBeHIMjy KOpYyNLHje y NpaBoCcyhy Koju YK/bydyjy ycBajamwe U npahemwe
IJIaHOBa WMHTErpuTeTa W JIOHOUIele 3aKoHa O 3allTUTH y36ymwHBaudal®. UcToBpeMeHo,
OCTBapeH je BeJIMKM HalpeJaK yCNOCTaB/bakbeM CTaHJapJa NpodecroHa/lHe eTHUKe
HOCHJIalla PaBOCYAHUX QYHKIMja KOjU NpeJCTaB/bajy OCHOBY 3a Jla/be jayare BJaJlaBUHe
npaBa U MoBepewa rpahaHa y npaBOCYJHU CUCTeM. YCBOjeH je ETMYKHM KOJeKC cyAuja,
jaBHHUX TYXXWJlalla M 3aMEeHMUKA jaBHUX TYyXKWJalla, 4jaHoBa Bucokor caBera CyACTBa U
JpxaBHor Beha TyxuJjala. YcrnocTaB/beHa Cy M pajiHa TeJla OBHUX opraHa 3a npaheme
MMIlJIEMEHTALUje KOJeKca, a YCBOjeH je M MOCJOBHUK O pajly eTHUYKHUX oj6opa Bucokor
caBeTa cyAcTBa U /lpkaBHor Beha Tyxusana. MehyTum, notpebHo je Ja/be pajUTHU Ha
yHanpehewy KanayuTeTa AUCHUIIMHCKUX OPraHa, Ha ycKJahuBamwy 3aKOHO/JaBHOT OKBHpaA
ca ozpesbaMa U3MeHEHOr YcTaBa, Ka0 M Ha YyCINOCTaB/bakby QYHKLHOHAJHOT CUCTeMa
npahemwa NprMeHe eTUYKUX KOJleKca M MpaBUJIHUKA, [locebHY naxkwy Tpeba MOCBETUTH
yHanpehemwy KanmanuTeTa M HayuMHa nocTynawa ETHYKMX of60pa, Koja y ckJIajay ca
MebhyHapoJHHM KOHBeHIMjaMa Tpeba Ja o00e36eje caBeTOJaBHY YJOTY 3a HOCHOLE
NpaBOCYBHUX QYHKIIMja U 3aBpe/ie ’bUXOBO [TOBEPEHHE.

Y ckuiony 1esioKynHor GyHKIMOHHCakba MPaBOCyAHOT cucTeMa Tpebasio 6U mocMaTpaTy U
O/ITOBOPHOCT MpeJCTaBHUKA NpaBocyAHUX MNMpodecuja (jaBHUX H3BpLIMTE/hbA U jaBHUX

15 3aK0H 0 3alITUTH y36yHUBaya, ,Cayk6eHu riacHuk PC* 6poj 128/2014
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OeJsie’KHHUKa) Kako 6u ce oMOryhmn/io 3aKOHUTO U epHUKACHO MOCTyNake U 3alUTUTA MpaBa
rpabaHa, 360r 4era je moTpe6HO noBehaTH CBeCT O HUXOBOj OJTOBOPHOCTHU y CBOjCTBY
BpILIMJIALlA jaBHUX OBJaulhewa U Jla/be YHANpPeAUTH MeXaHHW3Me HaJ30pa HaJi lhUXOBUM
pajioMm.

[locTusamwe paBHOTEXe M3MeDhy rapaHTHja HE3aBHCHOCTH U NMpaBUsa Kojuma ce ypebyje
HEMPUCTPACHO M OATOBOPHO IMOCTYNAal€, YCJOB/BEHO je ePHKACHUM GYHKIMOHHUCAHEM
IpPEeBEHTUBHUX M peENpecuBHUX MexaHM3aMa Y 00J1aCcTU eTHKe, HWHTerpuTeTra U
JIUCLIUMIIJIMHCKE 0/IFTOBOPHOCTH, aJIk M cacTaBuMa Bucokor caBeTa cy/icTBa U Jlp>kaBHor Beha
TYKHUJIAIa.

/la 6u ce peasn3oBao ciequGUYHU IUb 2, KOjU Ce oTJyie/ia y dasbem yHanpehery u doci1edHoM
chposoherby HOpMamueHoz OK8Upa KojuM ce ocuzypasa 0d Yy npasocyoHOM cucmemy
Penybauke Cpb6uje ceakom nojeduHyy 6yde omozyheH npucmyn npagdu nod jedHaKum
ycaosuma 6e3 ducKpumuHayuje no 6u/10 KOM OCHO8Y U ca jedHakum mo2yhHocmuma da
3awmumu u ocmeapu ceoja npasa u uHmepece. UcmospemeHo, edpukacHo yHKYUOHUUy
MEeXaHU3MUu 002080pHOCMU NPABOCYOHUX UHCMUMYYuja u Hocu1aya npasocydHux gyHKyuja
3a kga/sumem u pesyamame pada u ynompeby dodesbeHUX pecypcd, NOTPeOHO je CHPOBECTH
cnenehe mepe:

1. N3MeHUTHU 3aKOHOJABHH OKBHD Y IM/bY NIPENHN3HPAhd U IPHMMEebHBakba IMpaBUJiad
(0) aYTOMaTCKOj pacnoaesiv nmpeaMeTa 'y CyJ0BUMa

2. M3MeHUTH 3aKOHO/JAaBHU OKBHUP Yy I[U/by MPEU3UpPakba U MPUMehUBaba NpaBua
0 ayToOMaTCKOj pacmojiesyd ImpejMeTa y TYXWJAWITBMMa, HUMajyhu y Buzay
cieniPpUIHY OpraHu3anujy TYKHU/JIalITBa.

3. YHanpeuTH 3aKOHO/JIAaBHU OKBHUP KOjUM ce ypebhyje cucTeM eTHKe, UHTErpUTETA U
JUCIUIIIMHCKE 0JIT0BOPHOCTH CY/IWja U jaBHUX TYKUJIAlA U YCKJIAJUTH ra Ca HOBUM
YCTaBHUM pellehHUMa;

4., OjayaTu KanauuTeTe JUCLHUIJIMHCKUX OpraHa Koje UMeHyjy BUcCoku caBeT cyAcTBa
u /lp>kaBHO Behe Tyxusana 3a epuKacHO cipoBoherwe HaAJIeKHOCTHU Y MOCTYIKY
yTBphuBamwa JUCHUIJIMHCKE OZTOBOPHOCTH Cy/iUja U TyKWJIaLa

5. OjayaTv KamauuTeTe eTUYKUX TeJla Koje MMeHyjy BUCOKM caBeT cyjcTBa U
JpxxaBHO Behe Tyxxusana 3a eprUKacHO CIpoBoherwe Ha/JIE)KHOCTU y MOCTYIKY
yTBphUBama MnoBpeAa ojpenaba ETHYkHUX Kojekca U yHanpehemwe HHXOBUX
KallalMTeTa Kao I0OBeP/bUBOT, CAaBETOAABHOT TeJIa;

6. [Toguhu cBecT, yHanpeAUTH 3HAaHA U OjayaTH KamaluuTeTe Cy/Uja, Ty>KUala, Kao U
CYAWjCKUX W TYXMWJAYKUX NOMOhHMKa y 006JlaCTU eTHUKe, WHTerpuTeTa |
JUCLUILJINHCKE 0/ITOBOPHOCTH;
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7. Jame yHanpebemwe cucTeMa OJrOBOPHOCTHM 3alOCAE€HUX Y MpaBocyhy
npe/CTaBHUKA [PAaBOCyAHUX NpodecHja.

[V.  CTPYYHOCT ITIPABOCYHA

3Hauaj aZileKBaTHe CTpPy4yHe NpUIpPEMe 3a CTylake Ha MpaBOCyAHY OQYHKIHUjy, Kao U
KOHTUHYUpaHOT yHamnpebemwa 3Hawa M BeLITHHA 3a HeHO edpUKacHO Bpliewe, npaheH
06e36ehuBameM aleKBaTHUX YCJ0Ba 3a paj], PENo3HaT je U jaCcHO JieGUHHUCAH Y OPOjHUM
MehyHapoHMM JOKyMeHTHMa KOjU Ca/ip>Ke eBpOIICKe CTaHJapAe y 06J1acTh opraHu3aluje
U yHKIHMOHHMCcaka npaBocyha. KoHTHHynpaHuUM yHanpeheweM HHBOA CTPYYHOCTH
HOCHWJIalla MPAaBOCYAHUX QYHKIIM]ja, hUXOBA HE3ABUCHOCT, HEPUCTPACHOCT U OJITOBOPHOCT
Jl06Hjajy myHH cMucao. tbuxoBa CTPYYHOCT, YjeHO je MOKpeTauku MexaHu3aM pedopmy,
aJIu U H’bUXOB MpeiMeT.

Tako je [Ipenopykom CM/Rec (2010) 12 KomuteTa MuHuctapa CaBeta EBpone, y [lorsiaBiby
6, Koje ypebhyje craTyc cyauje, npeBubeHo Aa je cyjujamMa NOTPEOHO NPYKUTH TEOPHjCKO U
NPaKTUYHO NOYETHO U KOHTUHYUPAHO CTPYYHO yCaBpllaBawke Y MNOTIYHOCTU O TPOLIKY
ZpxkaBe. OHO 6U Tpebaso JAa 0OyXBaTHU €KOHOMCKA, COLiMjaJIHA U KyJTypHa MNUTama
noTpebHa 3a ob6aB/bame Cyaujcke pyHKIUje. UHTEH3UTET U Tpajakhe TAaKBOT yCaBplllaBamba
6u Tpebasio opehrBaTU Yy PyHKLMjU IPETXOAHOT NPOdEeCHOHATHOT UCKYCTBA, IPU YeMY OU
He3aBUCHU OpraH Tpebasio Ja ce CcTapa O TOMe [ia, y3 MyHO MOIITOBake HEe3aBHCHOCTH
00pa30BHOr CUCTEMa, MNpOrpamMyd CTPY4YHOr ycaBpllaBawa UCIOYyHaBajy YCJI0BE
OTBOPEHOCTH, CTPYYHOCTU U HENPUCTPACHOCTH CBOjCTBeHe CyAHjckoj GyHKUUjU. UcToM
npenopykoMm, npeaBubheHa je AY>KHOCT Cy/iMja Ja peloBHO 00HaB/bajy U pa3BHjajy CBoja
3Hama.

Jy’KHOCT CTpPY4YHOT ycaBpllaBawa cajap:kaHa je U y [Ipenopynu Rec 2000/19 KomuTeTa
muHucTapa CaBeTra EBpomne (map. 7.) y K0joj ce HaBoAH [Jia je ycaBpllaBake U 06aBe3a U
IpaBoO CBUX TYXKWUJIAlla, Tpe UMEeHOBamka Kao U Ha TPajHOj OCHOBM. /Ip>kaBe cTora Tpeba Ja
npeaysmy epukacHe Mepe KojuMa ce 06e36ehyje oarosapajyha eaykanyja v ycappliaBambe
TYXKHJIala, KaKo Mpe Tako U HAKOH HbHUXOBOT UMEeHOBama. 1t

16 3a pa3sMKy 0Jf MPeTXOAHO MOMEHYTHX M3BOpa €BPOICKHUX CTaHAapAa y oBoj obuacty, [Ipenopyka Rec
2000/19 cappxu mpenusHe ofpenbe MO KojuMa OH TyXHUOLM Tpebaso moceOGHO Ja OyAy YIO3HATH ca:
[IpyHIMIMMA U €eTUYKUM 06aBe3aMa Koje MPOUCTUYY U3 IbHUX0Be QYHKIUje; YCTaBHOM U IPAaBHOM 3alITHTOM
OCYMIbUUYEHHUX, )XPTaBa U cBefloka; /by icKUM NpaBuMa U c060Jama nponrMcaHuM KOoHBEHIIUMjOM 0 3alUTHUTH
JbYJICKUX TpaBa YU OCHOBHHUX €J1060Ja, MOCeGHO mpaBuMa yTBpheHUM 4yiaHoBUMA 5. U 6. oBe KoHBeHLUj€;
[IpyHIMIMMa ¥ IPaKCOM OpraHM3aliyje paja, pyKoBohemwa U KaJ[pOBCKUM UTabUMa Yy KOHTEKCTY IpaBocyha;
MexaHu3MHUMa U MaTepujajuMa KOjU AONPUHOCE AOCAEeJHOCTH y HBUXOBOM pagy. OcuMm Tora, ApxaBe OU
Tpebasio Jia npeAy3My epuKacHe Mepe y IU/by 00e36eherma ycaBpiaBama Mo ojpeheHUM MUTakbUMa WU
oapeheHUM CEKTOpUMa, Y CBETJy TPEHYTHUX YCJO0Ba, y3uMajyhu y o63up ojpeheHe BpcTe U pasBoj
KpPUMHHAJIUTETA, Ka0 U MehyHAPOLHY KPUBUYHO-IIPABHY Capajby.
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KoncyntatuBHo Behe eBponckux cyauja (CCJE) y Muuubewy 6poj 4 Takohe ce 6aBu
3HavajeM npodecroHanu3alyje cydja 3a KBaJUTeT npaBocyhal’.

Y Toky cnpoBohewa HCPII 2013-2018 ysokeHM Cy 3Ha4yajHUM Hamnopu y yHamnpehemwe
CTPYYHOCTH HOCHJIALla MPaBOCYJHUX (QYHKIMja, Ka0 U y OOYKYy MNpeJiCTaBHMKA HOBHUX
npaBoCyZHUX NpodecHja, Kao IITO CYy jaBHU OesIeXKHULY, jaBHU U3BPIIUTE/bH, MEUjATOPH,
aJiu U BeJIMKU Opoj JiMla 3anocieHux y npaBocyby. [IpaBocysHa akajieMuja ycBojuia je
6pojHe akTe KojuMa ce ypebyjy mporpamMu U peanusanyja o0yka, IITO KOHTUHYUPAHO
JIOTNIPMHOCH jayarby KBaJIMTETa, CTPYYHOCTU U 0CNIOCO6/bEHOCTH NpaBocybha.

3HauajaH NOMaK OCTBapeH je yBoheweM cucTeMa u3bopa U 0OyKe MNpUIPaBHUKA, a
YCIIOCTAB/bEHU CYy M jaCHU U Mep/bUBU KPUTEPUJYMU 3a OLieHy paja CYAHUjCKUX U
TYXUJIauKuX noMohHuka. Umajyhu y Buay TeHZeHuuje GopMUpama HOBe IMPaBOCYyJHE
npodecuje, 0JHOCHO jacHUjer JedUHUCAamA CTATyCa, yJ0Te U OATOBOPHOCTU CY[UjCKUX U
TYXKWJIQUKUX TNOMONHMKA, HEONXOJHO je IMpeAy3eTU oArosapajyhe Mepe y ILubYy
JedprHUCamka NocebHOT NporpaMa lbHUX0Be 00YKe.

BeHenujaHCcKa KOMUCHja je y CBOM MUlJbewy Ha HaupT ycraBHUX amaHjMaHa u3 2018.
roavHe Takohe HaBeJsa Jia ce ,ysora [I[paBocyiHe akaJieMuje Kao jeMHOT YyBapa yJjacka y
npaBocyhe YMHU OCHOBAHOM, 3aje/lHO ca TeXXbaMa U nocBeheHolihy j1a ce ojaya KBaJIUTeT
U CTPYYHOCT CYJIMjCKe U TYXUWJauKe obyke”. BeHelMjaHCKka KOMHUCH]ja je penopy4usaa Aa
[IpaBocy/iHa akaZieMuja 6yze 3amTruheHa o4 Moryhux HelmpuMepeHUX yTUIlaja TaKo ITO 61
joj ce yHyTap YcTaBa 06e36e110 YBPCT M0JI0Kaj.

[Ipema npesiasHoMm Mepuay Cpb6uja Tpeba aa o6e3deau aa [IpaBocyiHa akaZieMHja yCBOjU
BUILETOJUIIBLU NPOTpaM pajia, MOKpUBajyhu JbyAcke M GUHAHCHjCKE pecypce U JAasbu
pas3Boj nmporpama obyke. Cpbuja Takohe Tpeba a oMoryhu oAp>KMBO U AYTOPOYHO pellieHhe
duHaHcupama [IpaBocy/iHe akazieMuje, a IpUMelbyje KBaJIUTeTaH MeXaHU3aM KOHTpOJIE U
pe/loBHO ¥ epUKACHO Oliekbyje YTUI@j 06yKe. CpOUja KOHTHHYHpPaHO YHanpehyje nporpame
0b6yKe y CKJIaly ca pe3yJiTaTUMa BpeJJHOBawba pajia Cyivja u TYyKUJ1ala, Kao U norpebama
MCKa3aHUM Y TOCTYNKY pEeJOBHOT TOJMIIKEr HCIUTHBalba O0OOpPa30BHUX IMOTpeba

17 “Hezapucuoct npaBocyha jaje mpaBa cyjujaMa Ha CBMM HMBOMMA M CBHX Ha/JIEXHOCTH, ali Takohe yCIOCTaB/ba 1

onpehene nyxHocTH. OBO YK/bYUYjy AYKHOCT Jja Ce CYAHjCKHU M0cao 06aB/ba NpodeCHoHaTHO U BpeJHO, LITO HaJIaXe /A
Cy/ivje Mopajy UMaTH BEeJIMKY NpodecroHalHy CIOCOGHOCT Koja ce CTUYe, OJ|p’KaBa U javya MyTeM 06yKe Koja je lbHUX0Ba
o6aBe3a, Kao U MpaBo Koje Mory ja octBapyjy". KoHcysTaTuBHO Behe eBpOICKUX CyAuja Aa/be HaBoAH ,KpeaubuaHo u
He3aBHCHO mpaBocyhe, rapaHT npaBHe U GU3UYKe CUTYPHOCTH JbYAU U UMOBHHE, MOXe jeJUHO /1a Gy/ie BOHEeHO 0/ CTpaHe
KOMITETEHTHMX, OJITOBOPHUX U C TOTa A06P0 06yYeHHUX CyAuja U Tyxuiana. OBO je TUM mpe GUTHO, jep jaBHOCT Y CBUM
3eM/baMa KOHTHHYHPaHO U3paskaBa YeCTO JIEFUTUMHY 3a6PUHYTOCT U BUCOKA OUYEeKHBatba KaZia Cy y MUTakby NPaBOCyAHU
CHCTEMH, KOje 06MYHO cMaTpa MpeBHIlle CIOPUM, CKYIIUM U TEIIKUM 3a MpUcTyl. OAroOBOp HAa OBa OYEKHBakba je MOCeGHO
3HauajaH 1 HEONXO/aH, jep Cy OHa yTeMesbeHa C ryieAuinta EBporcke KOHBeHIHje 0 JbYACKUM MPAaBUMa, Kao IITO je MpaBo
Ha NpUCTyI cyay (TpubyHasy), IpaBo Ha jaBHU MOCTYNaK Koju he ce cnpoBecTH y pa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY U TPaBo Ha
npaBUYHO cyheme (41aH 6)°.
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(yTBphuBamke Ha OCHOBY YNMTHHKA, U3BellITaja O pajly cy[oBa, a noce6HO BpxoBHOr U
AnenanMoHUX, LIMJbHUX I'PYIIa, MOJieJ1a KOMIIeTeHIIMja U Ha ipyre Ha4uHe).

C o63vMpoM Ha 3Hayaj W yJsory kojy [IlpaBocyaHa akageMuja c npaBoM 3aBpebhyje cBojum
JlocafiallilbUM PaJioM y YHaINpehewy CTPyYHOCTH HOCUJIaLa TpaBoOCyAHUX QYHKIUja U CBUX
NpaBOCYyJHUX NpodecHja, BeJIUMKH HAlIOPU YJIOXKEHH CY Y jadyare lheHUX KalalUTeTa, ajlu je
Ha BbUMa NMOTPEOHO KOHTUHYHMPAHO PaZMTH, KaKO OU ce CTEKJU yCJOBU HEOMXOJHU 3a
OCTBapeme beHe yJiore y IyHOM KallalUTeTYy.

Kapa je ped o jauawy kanauuteta [IpaBocyjHe akajieMuje, 06e36eheHa je HOBa 3rpaja uuja
je pekoHCTpyKIMja y ToKy. O4ekyje ce na he HOBe MPOCTOPHje y MOTIYHOCTH OATrOBapaTH
norpe6ama [lpaBocysaHe akaZieMuje, y LU/bY OCTBApHBamba IbE€HE yJjore y MyHOM
KamnaluTeTy.

Takobe, umajyhu y Buay aa je [IpaBocygHa akajieMuja ycBojusia CTpaTellKH MJ1aH 3a Pa3Boj
npaBocyAHe akajaeMmuje 3a nepuoj 2016-2020. roguHe, y HapeJHOM IepUOAy NOTPEOHO je
06e36e1TH YCI0BE 32 HbeTOBO A0CJEJHO CIPOBOhembeE.

WmMajyhu y BUAy MHTEH3UTET ApyLITBEHUX IPOMEHaA, Kao U pepOopMCKe U pa3BoOjHe KOpake
yCI0BJ/bEHE TMPOIEecCOM NpUApykuBamwa Penyo6snke Cp6buje EY, HeomnxogHo je jasbe
yHanpehewe mnporpama ob6byke Ha I[lpaBocyiHOj akajieMuju, YK/bYYHUBakeM HOBUX
TEeMaTCKHX 06J1aCTHU KOje MPOUCTUYY U3 OBUX MPOLieca, a HAPOYUTO 06J1aCTH Koje ce oJjHoce
Ha npakcy EBpomnckor cysa 3a jbyAcka npaBa U Cyzaa npaBge EBporncke yHuje.. [loceban
aKleHaT Tpebasio 6M CTaBUTU Ha UCIIyHbee NpeJia3HOT MepuJia Tako Ja ce 06e36eau Aa ce
noTpebe 3a 06yKOM Bpe/IHYjy IPUIMKOM OLielkUBamka paja CyAuja u Tyuana. HeonxoHo
je fa yHanpehewe nporpama obyke 6yzae npaheHo ofrosapajyhuM mHpacTpyKTypHUM U
aJIMMHACTPAaTUBHUM KanauuteTuma IlpaBocysHe akajemuje, Ka0 U MexXaHU3MHMa
KOHTpOJIe KBaJIUTETA OOYKe.

Jla 6u ce omoryhusa peanusanuja cneniprUUHOT [[U/ba 3 KOjU ce orJiefja y da/bem paseojy
npasocydHoz cucmemay Kome ce Ha c8eo06yxXeamaH U Op2aHu308aH HAYUH Cnpo8odu CMpY4YHO
ycaspwasarwe Hocuaaya npasocydHux @yHkyuja u o6yka cyoujckux U myxcuaaykux
nomMohHukKa u npunpasHuka 3anocjieHux y npaeocyhy, kao u npasocydHux npogecuja,
HEOIXO/IHO je cipoBoheme caeaehux mepa:

1. KonTuHyupaHo yHanpehewe cBUx nporpama obyke Ha [IpaBocyfHoOj akageMuju y
CKJIaZly Ca HOBMM YCTaBHMM M 3aKOHCKHUM pelllebUMa, ca N0CeOHMM aKLeHTOM Ha
yHanpehewe mporpama obyke 3a clelldjajU3alujy Cy[Hja, jaBHUX TYXXUJala U
3aMeHHKa jaBHUX TyKuJala y Noce6HUM 006J1aCTUMa;

2. Jauamwe kananuTeTa [IpaBocy/iHe akaieMHUje Y [U/bY YCIELIHOT caBJ/aJjaBatba HOBUX
M3a30Ba U yJIOTe Y CKJIaly CA HOBUM YCTaBHU U 3AKOHCKUM pelllerhbUMa;
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3. YcnoctaB/batbe MexaHM3Ma KOHTpoJie KBajsuTeTa oOyke Ha IlpaBocyznHoj
aKaZleMujy;

4, [Ipouena notpeba 3a JoAaTHOM 06YKOM Ha OCHOBY BpeJlHOBaka pajia HocuJala
npaBoCyHUX QYHKIH]a;

5. OuenHa yTul@ja CIpoBeJeHUX OOYKa Ha OCINOCOG/bEHOCT WM CTPYYHOCT CyJuja U
TYKUJIAIA, Y TOCTYNKY BpeJHOBaka pajila HOCKJIAIla MPaBOCyAHUX QYHKIIH]aA

6. Pa3Boj moce6Hux nporpama o6ykKe 3a cyAujcke / Ty>KWJIauKe IOMONHUKeE Y CKJIaly
ca HOBUM yCTaBHUM pelllelkUMa U Y /by oMoryhaBata KapUjepHOT HaNpe10Baba.

V. EOHUKACHOCT ITPABOCY'HA

PykoBoheH mpuvHUIMIOM KOju MojApa3yMeBa [a 3aKacHesa NpaBja Huje npaspa (Justice
delayed is justice denied), nuTaweM ycrocTaB/bakba ePUKACHOT MpaBocyha yyectasno ce, y
CBOjoj mpakcy, 6aBuo EBponcku cyp 3a Jby/AcKa NpaBa, AePUHUIIYhH [la yCIOCTaB/bambe U
dyHKIMOHMCame edUKacHOr MpaBocybha mnpejacTaB/ba MCTOBPEMEHO M IpeAyCJIOB 3a
peasu3anujy npaBa Ha NPUCTYI NpaBAy CBUX rpabaHa, aiu u ob6aBe3y Ap:KaBe Ja CTBOPHU
yCca0Be 3a weroBy peanusanujy. Ha oo cranoBuiite ECJ/bII je crao y npeamety Tsilira
npotuB ['pukeld, HaBosehu fAa je Ap’kaBa YyroBOpHHUIIA AYXKHA Jia OpraHU3yje CBOj MPaBHU
CUCTEM Ha Ha4MH KOjU CBUMa OCUT'ypaBa [IpaBoO Ha MPaBHOCHAXHY CYACKY oAJyKy. Takobe,
Cyn je, y npeamety Union Alimenaria Sanders S.A. npotus lllnanuje, 3ay3eo cTaB Ja ApKaBe
yruHOM paTtudukauuje KoHBeHLMje, 3anmpaBo Npey3uMajy ob6aBe3y opraHusaliyje CBOT
NpaBOCYZHOT CUCTEMA Ha TaKaB HAa4MH Jla ce 06e36eu nolIToBame 4aaHa 6, craB 1. EKJbIL.
[TocToju ob6aBe3a CyACKUX BJACTH [a OpraHu3yjy paj, Ha HA4YMH KOjUu My Ipy:a MoryhHocT
Jla oaropopu 3axteBuMa.l® Ob6aBesa apxkaBe je Aa y HajkpaheMm mMoryheMm poky npejay3uma
aJlekBaTHe Mepe Kako 0OM wu30erJsia AyropoyHO HaroMuJjaBame MpeaMeTa. XpOHHYHA
NpeHaTPNaHOCT W 3a0CTalld y pellaBakby IpeJMeTa HHUCYy Ba/baHO OOjalliberme 3a
npeKoMepHO ojyiarawe mnoctynka.?0 IlltaBuiine, EC/bII KOHCTAaHTHO MOCTOjalhbe BEJUKOT
6poja 3a0cTa/suX NpeJMeTa KapaKTepHile Kao CUCTEMATCKO Kpliekwe JbYJCKUX paBa Koje
je y cynporHoctu ca KoHBeHLUjoM,?l 0K je cTaB HeIITO JApyrauyuju Kaja je ped o
IpUBpPEeMEHUM 3acTojuMa y pafy. ¥ npecyau y npeaimeTty Zimmermann and Steiner npoTUB
[lTBajuapcke?2 ECJbII je 3ak/by4uo Aa Ap>kaBe He MOTYy OUTH M03BaHE HA OJITOBOPHOCT 360T

18 Tsilira v. Greece, No. 44035/05, npecyzaa oz 22. maja 2008. roguHe

19 Calvez F. & Régis, N. (2012) Length of court proceedings in the member states of the Council of Europe based
on the case law of the European Court of Human Rights, Z2nd Edition, European Commission for the Efficiency of
Justice (CEPEJ), Strasbourg, p. 23. Buau u ctraB Komucuje y: Hentrich v. France, No. 13616/88, npecyna oz 22.
centeMbpa 1994. roguHe, ctaB 61.

20 Probstmeiner v. Germany, No. 20950/92, npecyzaa on 1. jyna 1997. roguHe, ctaB 64.

21 Botazziv. Italy, No. 34884 /97, npecyza og 28. jysia 1999. roauHe.

22 Zimmermann and Steiner v. Switzerland, No. 8737 /79, npecyaa ox 13. jysa 1983. roguse.
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IpUBpPEMEHUX 3aCTOja Y pajy Cy/Ja, YKOJHUKO Cy CY[CKA OpPraHU Mpeay3esd XUTHE Mepe Y
I[U/by pelllaBama HacTaJuxX npobJieMa.?3 BylneTcke noTelikohe ap:kaBe Takohe He Mory
OUTH YBaXKEHE Kao olpaB/ame.2*

WMajyhu y BUAy HaBeZeHe cTaHAapjie nocrtaB/beHe Kpo3 npakcy ECJ/bII, kao u nmomake
HalpaB/beHe y nepuoAy Koju je mpetxoguo ycBajawy HCPIT 2019-2024, noTpebHo je
HaCTaBUTH Pa/| Ha CMakbeby 6poja HepelleHUX, HAPOUUTO CTapUX peJMeTa, pacTepehemwy
CY/Zl0Ba, Kao U JJOCTYNIHOCTH M yjeJHa4aBawy CyJcke npakce. UctoBpemeHo, moTpebHO je
npenysetu ojrosapajyhe mepe koje he poBectn no Beher cremeHa MHPOPMHCAHOCTH
CTPY4YHE U OIIITE jJABHOCTHU O JOCTYIHOCTH NPONKUCA , KOjU Cy ITOCTAJIY jaBHO AOCTYIIHU Ha
nopTajvMa Kao IITO je uzzpro y nepuoay crnpoBohewa HCPII 2013-2018. VY cknaay ca
npesasHuM Mepuiuma 3a [lorsiaBbe 23 Cpbuja 6u Tpebaso Aa yHanpead epUKACHOCT
npaBocyha ycBajakeM U IPUMEHUBABEM CTpaTeruje KaJpoBCKHUX pecypca 3a LeJIOKYIHO
npaBocyhe u crnpoBohewmeM HalMOHAJHOT MporpamMa 3a CMambeme 6poja 3a0CcTaux
npeaMera. C TUM y Be3H, [OHOLIEHEM JeMHCTBEHOI IporpaMa pellaBama CTapUx
npeaMeta y Penyoaunuu Cp6uju, U3MeweHOr jeJUHCTBEHOT MporpaMa pellaBamba CTapux
npeaMmeTta U Iloce6HOr mporpaMa Mepa 3a pelllaBambe CTapUX HM3BPUIHUX NpegMeTa y
cynoBuMma y Peny6sunu Cp6uju 3a nepuoj on 2015 go 2018. roguHe, HanpaBJ/beH je
3HauajaH KOpakK y CyodyaBamby ca NpobJieMOM BeJUKOT 6poja cTapux npeaMmeta. Mehytum,
BeJIMKA OpOj HepeLleHUX MNpeJMeTa, a HApPOUYUTO BeJUMKHM OpOj CTapuX HepelleHHUX
npeaMeTa, 3axTeBa Ja/be IMpey3nMame CBeoOyXBaTHUX U JAYropoyHux Mepa. Takobe,
CcBeoOyxBaTHA CTpaTeruja KaJ[poBCKUX pecypca Koja 6u JoBeJa A0 noBehawa epuKacHOCTH
Kpo3 60Jby asoKallujy Jby[CKHUX pecypca y npaBocyhy, Te MOTUBALUjy 3aloCAeHUX KpO3
cucteM HarpahuBamwa M HalpeJoBamka KOjU MOACTUYE KBaJUTETaH paj U aXypHOCT Y
pellaBamy NpeAMeTa, joll YBeK HUje YCBOjeHa, Te je paZ Ha H0j HeONX0JHO OKOHYATU y
HapeJHOM NepUOLY.

YcrnocraB/pakbeM HOBe Mpexe Cy/Z0Ba, Koja je modesa ca pagoM 1. janyapa 2014. roguHe,
CTEKJIU Cy Ce yCJIOBU 3a CMameme Opoja cTapux NpeAMeTa, Kao M 3a pPaBHOMEPHHU]Y
pacnogeny npegMeTta. MehyTuM, ocTBapewe OBUX Mepa HUje JaJio XXe/beHe pe3yJiTaTe y
Cy[lOBUMA y Ce[UIITY ameJaluja, Te je NOTpeObHO HACTaBUTU ca NMpey3uMameM JabUX
KOpaka y LuJ/by pacTepehewa pajja OBUX CyZ0oBa. Y Be3u ca THUM, OWJIO OM MOXKeJ/bHO
CIpPOBECTH CBeOOYXBAaTHY aHa/JM3y TPOLIKOBA CyACKHUX IOCTyNaka [0 MaTepuju U
onTepeheHOCTH MpeXxe, Kao U Jpyre norpebHe aHaiu3e ontepeheHOCTU cyZj0Ba U cyAHja,
Kako 60U ce Ha 6a3u 00jeKTMBHUX IOJlaTaKa JOHOCUJE Ja/be CTpaTellKe OAJYKe y Be3u
yHanpehemwa cyjcke mpexe. [locebHy maxkwy Tpeba NOCBETUTH Cy[0BMMa Ha TEPUTOPUjHU
rpaja Beorpazsa y caBsaiaBawy pacTtyher nmpu/vBa npejMeTa U pellaBamy HejeJHaKe/

23 Bugu u: Varga, 1. (2009) Breach of the reasonable time requirement in Hungarian law and in the practice of
the European Court of Human Rights, In: Michel Labori, Heribert Franz Kéck, ]J.A.E. Vervaele (eds.) Annales
Universitatis Apulensis, Serie Jurisprudentia 2009 p.21.

24 Burdov v. Russia (2), No0.33509/04, npecyza oz 15. janyapa 2009. roaune.
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BeJsiMKe onTepeheHocTH cyauja y TUM CyfoBUMa, 6yAyhu Ja W3BeUITaju U NPOTPaMCKHU
JIOKYMeHTH BpxoBHOTI KacallMoHOT cy/ia caZipke NocebHe Mepe Koje ce 0/JHOCe Ha Te Cy/I0Be.
Cin4Hy aHa/IU3y Tpeba ypaJUuTH U 32 MPEeXY jaBHUX TYKUJALUTaBa, HA TEPUTOPHjU Ipaja
Beorpaga.

YcBajame 3akoH 0 U3BplIewy UM 00e30ehemy 3HATHO je YTULAJIO Ha CMamewme Opoja
npeaMeTay Be3U ca IyroBMMa [0 pauyHMMa jaBHO-KOMYHa/IHUX Npey3eha, Koju cy YMHUIU
BeJIMKHU Jle0 IpeaMeTa Y OCHOBHUM cygoBuMa. [logauy 3a npBy nosioBuHy 2018. roavHe
N0Ka3yjy Aa NOCTOjH TPEH/, CMakbea YKYMHOT 6poja 3a0CTaluX NpeaMeTass, Tj. npeameTa
CTapHjuX OJ1 /iBE TOJIUHE U IOTPEOHO je la/be HAaCTaBUTH NpeAy3UMae Mepa y TOM MpaBLy.

EdukacHocT je 3HayajHO YyHampebeHa mojcTuLlakeM ynoTpebe aJaTepHAaTUBHUX
MexXaHM3aMa 3a peliaBambe crnopoBa. OcTBapeHH Cy BH/ABUBU pe3yJaTaTH Kpo3
MehyHHCTUTYLHOHAJHY CapaZiby BULIE 3aMHTEPECOBAHUX OPraHa, JOHETA Cy U NOTIHCaHa
YnyTtcTBa y u/by yHanpehemwa 1 MpoMoBHUCakba MeiMjalidje, MopaBHaWba U IpyruxX Ha4YMHa
aJITEPHAaTHBHOT pellaBalba CIIOPOBa, ajld OBa O06JIACT OCTaB/ba INPOCTOP 3a Jja/be
yHanpebeme. Y TOM CMUCJy, HEONIXOJHU KOPALlX y HapeZJHOM NepHo/y NoApa3yMeBajy Jlabe
yHanpebheme 3aKOHCKOT OKBHpAa M YCIOCTaB/balbe QYHKLIHMOHAJHOT U jeJUHCTBEHOT
cucTeMa MeJiMjanyje y CBUM CyOBUMA.

YHanpebeH je npaBHU OKBUD, Ka0 U MeXaHW3MU 3a yjeJHauYaBame Cy/CKe IpaKce, yCBOjeH!
CY U IIJIAHOBH aKTMBHOCTU BpX0OBHOT KacaljMOHOT cyZia U Peny6/InyKOr jaBHOT TYKUJIALITBA
3a yjeiHauaBambe Cy/iCKe MpaKce, 0JJHOCHO NMpPaKCe jaBHUX TYXKWUJALITABA, aJlu je NOTPEOHO
Jla/be paZiiTU Ha yHanpehewy U npahewy cnpoBohemwa THux niaHoBa. OcHOBaHa je U 6a3a
cyacke mnpakce, npakce ECJ/bII u Cyga mpaBae EBporicke yHHUje, KOjy je MOTpeOGHO
KOHTHMHYHUPAHO J10NykaBaTU. 360T 3Ha4aja jeiHaKe IPUMeHE NpaBa o/ CTPaHe CBUX Cy0Ba
Y Cy/i4ja, Kao U NpeJIBUUBOCTH UCX0/1a CIOPOBA HEONXO/AHO je HACTaBUTH Ha Mpe/ly3uMamby
aKTUBHOCTU Ha yje/lHayaBawy CyjAcke mnpakce. C 063MpoM Ha 3Hayaj Koju BpxoBHUM
KacallMOHH Cy/J, UMa 3a yje/lHauaBame CyZiCKe MpaKce, y MpoLecy yCTaBHUX U3MeHa Tpeba
Pa3sMOTPUTU U MPOUIMPEHE HAAJeKHOCTU BpxXOBHOr KacalMOHOT cyJa y Morjaeay
omoryhaBama ysiaramwa peJJoBHOT IPaBHOT JieKa KO/, HajTeXXUX KPUBUYHUX Jieia.

HcTtoBpeMeHo, y 1iu/by noBehamwa eprUKaCHOCTH MOTPEOHO je OTIOYETH ca NpeJy3uMambeM
Mepa paZid yje/lHauaBawa TYXKWJIauKe IpaKce, KOja HECIOPHO YTHYe U Ha yje/lHa4aBambe
Cy/iICKe TMpaKce, HAPOYMUTO KaJia je y MUTalby NMpPUMeHa UHCTUTYTa YCJOBHOT OJJarakba
KPHUBUYHOT FOWEHa U CllIopa3yMa 0 Ipu3Haky KpuBule. Takohe, noTpe6HO je popMupaTu
6a3y npakce jaBHUX TY>KUJIalITaBa.

25 'Ha kpajy 2012-e roauHe 6uo je 1.729.768 HepellleHUX CTapUX MpeJMeTa y CBUM CyZ0oBUMa y Peny6uiu
Cp6uju, a Ha Kpajy npBor noJayrojuita 2018-e roauHe octasio je HepemeHo 804.525 crapux npeaMeTa UId
925.243 mame.', U3BemTaj o pany cygosa y Penbsunu Cpbuju 3a mepuoj, janyap - jyH 2018., BpxoBHuU
KacaluoHH CyJi
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Jeman op HauvMHa mnoBehawa ePUKACHOCTH NPU BpIIeHY HAMJEKHOCTH CYyZoBa Y
NpPEeTXOAHOM IEPHOJY OrJiefja ce U y npeHocy ,cyAehe matepuje” ca cyjoBa Ha jaBHe
Oesie)KHUKeE M jaBHE U3BPILUTEJ/bE, KA0 HOBE MPaBOCYy/JHe MpodecHje, HA YeMy OU TpebasIo U
JlaJbe PAIUTU Y HAPETHOM TIEPHUOLY.

[Toce6bHy naxkwy Tpebaso 64 NOCBeTUTH YHanpehewy pasa YnpaBHor cyga. CTaTUCTUYKU
M3BeLITaju yKa3yjy Aa je YnpaBHU cyz HajonTepehenuju cys y Peny6snnu Cpouju?®, npu
yeMy je 6poj npeaMeTa npeJ OBUM Cy/J0OM y KOHCTaHTHOM NOPACTY ycJie KOHTUHYUPaHOT
npourpema HaAJeXHOCTH. Y Lu/by epUKaCHUjer oCTBapuBama INpaBa rpahaHa mnpej
yIpaBHUM OpraHMMa OTPeOHO je CHPOBECTH aHAIM3e U NIpe/ly3eTH oAroBapajyhe Mepe Ha
IJIaHy CTaTyca, Ha/JIeXKHOCTH, OpraHM3aliyje U KanayyuTeTa yIpaBHOT Cy[CTBa U HaYMHA
ypebemwa ynpaBHor crnopa.

WMmajyhu y BUAy npeBesiMKy onTepeheHocT cyjoBa y beorpaay, nmoTpe6Hu je mpejy3eTu
nocebHe Mepe Koje he ce oAHOCUTU caMO Ha Te CYyJl0Be. Y MPUJIOT TOMe NO0CEOHO rOBOpe
nozauu o ontepeheHoctu Buiuer cyzna y Beorpazy, koju je Hajehu cyj Tor paHra y
Peny6sauuu Cp6uju. Bumiu cyn y bBeorpagy mma 11 ojembema oA Kojux rpahaHcko U
KPUBUYHO oOJie/betbe PYKLMOHHUILY U KAo MPBOCTENEHO W Kao ApyrocrerneHo. Takobe,
eroBa cnpeuuPUYHOCT OrJefja ce y HaJJIeXXHOCTH Koja je yTBpheHa 3aKOHOM o
OpraHHu3alUju U HAIJIEXKHOCTU APKABHUX OpTaHa y Cy301jaby OpraHU3MBaHOT KPUMUHAJA,
Tepopu3sMa u kopynuuje (,Cayx6enu rinacHuk PCY 6poj 94/16 1 87/18), kojuM je y oKBUpY
Bumier cygna opraHusoBaHo [loce6HO oJie/berbe 32 OpPraHM30BaHU KpPUMHUHAJA U Koje je
dbopMupaHo 3a TepuTopujy Ilesie Peny6snke Cpb6uje, a 3aKOHOM O OpraHU3aLUjU U
Ha/IJIeXKHOCTH JipXKaBHX OpraHa y NMOCTYIIKY 3a paTHe 3Ji04MHe ¢opMupaHo je u Ofe/berme
3a paTHe 3JI04MHe, Takohe 3a TepuTopujy uese Penyosvke Cpbuje. [lopes HaBeJ€eHOT,
Ha/JIEXXHOCT Bulier cyja npourvpeHa je 1 3aKOHOM 0 CeIMIITUMA U NMOJAPYyYjuMa cyZioBa U
jaBHUX TYyXXWJallTaBa, 3aKOHOM O NAapHUYHOM IOCTYNKY, 3aKOHOM O ypebhemwy Cy/0Ba,
3aKOHOM 0 3alTHUTH y30yHhHBaya, 3aKOHOM O 3alITUTH IIpaBa Ha cyhere y pa3yMHOM POKY,
Kao M 3aKOHOM O M3MeHaMa U JolyHaMa 3akoHa O jaBHOM OesieXXHUIITBY. CXoZHO
HaBeeHOM, Bumiu cys y Beorpaay 6esiexxu ApacTudHo noBehawe NpuinBa NpeamMeTa, TaKo
Ja je y Toky 2018. roaune Bumu cyn umao ykynHo 210.712 npepgmera y paay, WITO je
125,80% Buille npeAMeTa y oAHOCY HAa McTH nnepuo, 2016. roavHe, a 76,04% Bulie y 0JJHOCY
Ha uctu nepuoj 2017. roauHe, 10K je 6poj npuM/beHUX npeameTta 3a 182,40% nosehan y
oaHocy Ha 2016. roguHy, a 3a 95,75% nosehaH y ogHocy Ha 2017. roguny. C 063MpoM Ha

26'Y nepoay o4, 1.1.2010. 10 20.11.2018. YnpaBHU cyA je npuMuo yKynHo 196.980 nnunujaaHa akta. [Ipoceuan
MeceYHHU NPUJIUB NpeaMeTa y paay no cyfauju usHocu 59,12. CBake rojuHe je 3abesexxeHo noBehame 3a
HEKOJIMKO XWJbaZia ipeaMeTa na je y 2016-0j rogunu npuMmweHo 5500 npeaMeTa Bullle y ogHocy Ha 2010-y
roauHy. ¥ 2017-0j roauuu YnpaBHU cy/ je npumuo 21.741 npenmet, a o 1.1. go 20.11.2018. npumMsbeHo je
YKYIMHO 22.669 MHUIUja/IHUX aKaTa, OJHOCHO 2.267 mpeaMeTa NMpocedyHo Mece4yHo.' Mi3Bop: YmpaBHU cyj,
Peny6sauke Cpouje
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M3HETO, MOKe Ce 3aK/bYYUTHU Aia ebukacHOCT Buier cyza y beorpasy ytude Ha epuKacHOCT
IPABOCY/IHOT CUCTEMaA Y IeJINHU.

C npyre cTpaHe, jaBHa TyXujauTBa y beorpajy, moce6HO Ty:XUJALITBO 32 BHCOKO-
TEXHOJIOIIKA KPUMMHAJ, Kao U TYXUJAIITBO 32 OPraHM30BaHU KpPUMHUHAJI OeJexe
3HauyajaHa onTepehema, Te je y 0AHOCY U HA BbUX NOTPEOHO YPaJUTH aHATU3Y U IPUMEHUTHU
oaroBapajyhe Mepe, a y uu/by eduUKacHjer caBJialaBalkba NpPUJIMBA M pPaBHOMEpPHHje
ontepeheHocTu.

EdukacHo ¢ yHKIMOHHCAamke CYJACKE M TYXXUJIAayKe ylpaBe Takohe je oj yTullaja Ha
eprKacHO QYHKLHUOHUCAKE LeJOKYIHOr NMPaBOCYJHOT cucTeMa. Pa3jMyuMTo nmocrynamwe
yOopaBe y CyZj0BUMa W TYXWJIALITBUMa y3pOKyje onTepeheHOCT cyAuja U TyKuJana
a/IMUHUCTPAaTUBHO-TEXHUUYKUM MOCJA0BUMA. Y LW/Y OTK/Iamamka OBUX HeAOCTaTaka
NOTpebHO je y HapeJHOM Nepuoy NpeAy3eTy Mepe paZy MOoJepHHU3alyje U yjeJHa4YaBamba
NOCTyIamwa U opraHu3aliyje npoiieca pajia. UictoBpeMeHo, NOTPEOHO je YHANPeJUTH CUCTEM
JlOCTaB/bakba, Ka0 M CHUCTEM HaAIlJaTe CYACKUX TaKCH, Kao ¢akKTope KOjU YTHU4Yy Ha
eprKaCHOCT.

Pagu no6osbliama cTeneHa epruKacHOCTH npaBocyha, Peny6sinka Cpbuja je y npeTXoaHOM
nepuoay U3MeHHUJIa OpojHe NpolecHe 3aKOHe (3aKOHMK O KPUBUYHOM IOCTYINKY, 3aKOH O
MapHUYHOM IOCTYIKY, 3aKOH O CTe4ajy, 3aKOH O OIMIITeM YINPaBHOM IMOCTYNKY, 3aKOH O
U3BplIEHY U 06e36ehewy, 3aKOH 0 BAHIAPHUYHOM NOCTYNKY U Ap.). UMajyhu y Buay aa cy
IpOIeCHU 3aKOHM 0] HajBeher 3Hauyaja 3a rpabaHe W mpaBHe Cy6jeKTe, KA0 YYECHUKE Yy
IOCTYINKY, jep UM oMmoryhaBajy ocTBapewme W 3alITUTy HHUXOBUX IpaBa, MOTPEOHO je
KOHTUHYUpPAHO NPAaTUTU epeKTe NpPHUMeHe OBUX 3aKOHA U HU3MEHUTH MX Yy CKJIaJy ca
yTBpheHUM pe3yTaTUMa. BaxkHo je vcTahu U YubeHUIY [ia HUje UCTU CTeleH APYLITBeHe
notpebe 3a pepopMOM CBUX NMPOLIECHUX 3aKOHA. /b 0BUX M3MeHa Mpe cBera Tpebasio 6u
Jla 6y/ie moiM3ame KBAJIMUTETa U Oprke OKOHYAHh€e MOCTYIaKa, 0JHOCHO FbUXOBO OKOHYAHE Y
pa3yMHOM DOKY y3 MOLITOBake JbY/ICKMX NpaBa, lpeMa npuxBaheHUM MehyHapogHUM
CTaHJapAuMa.

[Topes npouecHUX 3aKOHA, HA ePUKACHOCT CYACKOT MOCTYINKA 3HA4YajHO YyTUYY U CY/CKHU
TyMa4yud MU BellTalK, Te je NOTPeOHO NpejAy3eTH aZleKBaTHe Mepe paju yHanpebema
IbUXOBOT pajJla U jacHUjer JepUHHCama HUXOBE yJore U OJATOBOPHOCTH Y CYJCKOM
HNOCTYIIKY.

Jla 6u ce omoryhusna peanusanuja cnenupuyHor nu/ba 4, Koju ce orjejga y damsem
YHanpebhery MexaHuzama Koju Ha epukacHu Ha4uH omoz2yhasajy da ce deaomeopHo ynpas.ba
npasocyoHuUM cucmemoMm U payuoHaIHO Kopucme pecypcu, no npedmemuma nocmyna u cyou
Y ckaady ca 3aKOHOM Uy pa3yMHUM POKOBUMA, Y3 NOWMOBAHE /bYICKUX U MAFHUHCKUX Npasd
u ¢/10600a, KAo U cMarbere YKynHoz 6poja HepeweHux npedmema, ysumajyhu y o63up u
cMarberse bpoja cmapux npedmema, HeONXOAHO je cipoBoheme cienehux Mepa:
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KontuHyupaHo mnpahewe u yHanpehemwe epUKAcHOCTH NpaBOCyJHE Mpexe
YK/bY4yjyhy U U3pajly aHaIM3a TPOLUIKOBA U KOPUCTH 10 peJIeBAHTHUM MUTABUMA,
uMajyhu y Buzly cneniipuyHOCTH MOAPYYja;

KonTtuHyupaHo mnpahemwe ontepeheHocTHM Mpeke OCHOBHUX W Bumier cyza y
Beorpaay, kao u Buiux cyioBa ca noApyyja aneJianuja, y3 npey3uMarme nocebHUX
Mepa M CTBapake yCJoBa 3a JieJieraliyjy NnpeaMeTa y LU/bYy pacrepehema THX
cyzfoBa (HIp. moBehamwe 6poja cyauja y ckaaay ca O6pojeM mpeameTa, U3MeEHE
HOPMAaTHUBHOT OKBHMpa y LW/bY paBHOMepHe omnTepeheHOCTH, crelyjaausalyja
CyAyja, ayToMaTH3anuja paja, ,IpejuBame” npeaMeTa, aJITEPHATHBHO pellaBambe
CIIOpPOBA, aIEKBAaTHU CMEIITAjHU YCJIOBU UT/,.)

KoHTuHyupaHo mnpahewe ontepeheHOCTH Mpexke jaBHUX TYyXKUJallTaBa ca
noapydja 'paga Beorpag u mnpeaysumame ojroBapajyhux Mepa U [JOHOIIEHE
oAroBapajyhnux HWHTEPHUX CTpaTelIKUX JOKyMeHaTa y ILu/by YHalpehemwa
caBJlalaBama NPUJIKBA U IOCTU3aka paBHOMepe onTepeheHOCTH, UMajyhu y BULY
cneqUPUUHCTH MOCEOHUX OJie/berba (HMp. MoBehawe Opoja 3aMeHMKA jaBHUX
Ty)KWJalla y CckJaay ca 6pojeM MNpeaMmeTa, ayToMaTHU3aluja paja, aJleKBaTHU
CMeLITajHU YCJIOBH, UTA,)

YcBajamwe u edpukacHa npuMeHa CTpaTeruyje 3a ynpaBJbame J/bY/ICKUM pecypcuma y
L U/bY JleJIOTBOPHUjer/onTUMa/IHUjer IJIaHUpaa, 3aloll/baBamka,
pacnopehuBamwa, MOTUBHCalka U Hallpe0Bamba Y OKBUPY NpaBocyha;

[Ipahemwe cnpoBoherwa U3MemeHOT jeJUHCTBEHOT NTporpaMa 3a pellaBambe CTapux
npejMeTa U eBeHTYya/IHe U3MeHe Y CKJIaJly ca pe3yJiTaThuMa IPUMEHEe;

KoHTHHYyHpaHO cMawkewe Opoja HepelleHUX NpeJMeTa U CTapux MpeAMeTa, Kpo3
npahewe K yHanpebhewe MexaHu3aMa ycMepeHMX Ha pacTepehewe cyzoBa U
aJITepPHAaTUBHO pelllaBake CIOPOBa, Kao U epUKACHO U3BpLIEHEe CYICKUX OJJIYKa,
KpoO3:

6.1 YHanpebhewe Mepa 3a cMambeme 6poja HepellleHUX NpeIMeTa;

6.2 YHanpehewe Mepa 3a cMambewe Opoja cCTapux NpeaMeTa, 10CeOHO OHUX Y
KOjuMa IOCTyNaK Tpaje MpeKo TpU TroJUHe, padyyHajyhu of [AaHa
O HOLIEHha UHUIUjaTHOT aKTa;

6.3 | YHanpehewe epuKacHOCTH pajia ynpaBHOT Cy[CTBa KPO3:

» H3MeHe HOpMATHBHOT OKBUPA Y LIM/bY YCIOCTaB/bakba ONTUMAJHE
opraHusaiuje ympaBHOr CcyAcTBa (pa3MaTpaime yBobhemwa
BUILECTENIEHOCTH yIpaBHOT CYACTBa, o6e36eheme
crelyjaansalyje no ynpaBHUM 06J1acTHMa);
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» YcnocTaB/bakbe HOBE MpeXke YIpPaBHHUX Cy/0oBa (MPBOCTENEHUX U
JIpyrocTerneHor/>kajibeHor ynpaBHOT Cy/ia) U jayarme KanalyTeTa
yIPaBHOT Cy/ICTBAa U300pOM MOTPeOHOT/JOBOJbHOT Opoja Cyiuja;

» JloHollewe HOBOT 3aKOHA O yNIPaBHUM CIOPOBUMA y CKJIafAy ca
HOBOM OPraHHM3all{joM YIPaBHOT CY/ICTBA U HOBUM pellemhUMa
3aKoHa 0 ONIITEM yIPAaBHOM MOCTYIKY;

6.4 YHanpehewe eduKacHOCTH pajla NPUBPEJHUX CYJOBA Ca LUJ/bEM
yHanpebewa CTaGUJIHOCTHM MOCJOBHOT aMOMjeHTa, y3 CMamere 6poja
npeJMeTa CTe4aja;

6.5 YHanpebewe cucTeMa A0CTaB/bakba;

6.6 | [laspu pa3Boj cucTeMa aJITepHATUBHOT pelllaBakba ClopoBa Kpo3:

» 3ak/byuuBarbe IOpaBHamWa y mHpeJMeTHMa y KojuMma /Jlp>kaBHO
npaBobpaHUIAIITBO 3acTyna Peny6ainky Cpoujy;

» Mepaujanyja y3 pasMmaTpame MOryhHoOCTH yBohewa NpUHIMIA
JleJIMMUYHe 06aBE3HOCTH Y NOjeIJUHUM BpCTaMa CIopa;

» YCJIOBHO oJyiarakbe€ KPUBHUYHOT T'OBbEeHba;

» Ilpomupere NpUMeHe cliopasyMa o pU3Haky NMPeKpIaja;

6.7 | YHanpebemwe edukacHOCTM HamaTe NMpeKpLIajHUX Ka3HW U TPOILKOBA
CY/ICKOT MOCTYIIKa;

6.8 YHanpehemwe cucTeMa HamjiaTe Cy[CKUX TaKCH;

6.9 | YHanpebemwe Mepa 3a peliaBame U3BPIIHUX IPeMeTa KPo3:

» YHanpebemwe pajia jaBHUX U3BPUIMTEIbA,

» YHanpebemwe cucTeMa Cy/ICKOT U3BpIIEHA;

6.10 | YHanpebemwe cucTeMa jaBHOT GeJIeXKHULITBA U jaBHUX U3BPLINTE/bA;

6.11 | YHanpebheme pajia BellTaka u CyJICKUX TyMaya ¥ IpeBOAMIAIA;

KoHTHHyrpaHo yHamnpebewe MexaHM3aMa yjeJjHayaBawa CYy[CKe IIpaKce
cnpoBohewmeM Mepa AedpuHucaHUX Yy [llaHy aKTUBHOCTHM BpXOBHOIr KacallMOHOT
Cy/ia 3a yjelHa4aBame Cy/iCKe IpaKce, NPOLIMpehe HA/IJIEXKHOCTH HajBULIET Cy/ia Y
PCy nmocTynky pejOBHUX IPaBHUX JIEKOBA, IITO OApPa3yMeBa U jauyare KanaluuTeTa
TOI CyJa U U3MeHe U [IONyHe oJroBapajyher 3akoHOJABHOT OKBHpa paju

ycarJallaBamka Ca HOBUM YCTaBHUM pelIekbHMa;
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8. KonTtuHyupano yHamnpebewme MexaHM3aMa yjeJHadyaBama TYXXWJIadyKe I[paKce
cnpoBohewmeM Mepa JAebuHucaHuUX y [lnaHy akTUBHOCTHM Peny6sindykor jaBHOT
TY>KWJIALITBA 3a yjeJHayaBame [paKce jaBHUX Ty KUJIallTaBa;

9. | KonTuHyupaHo yHanpehemwe 1 MojiepHH3aLUja paBocyAHe HHPPACTPYKTYPE;

10. | lasbe yHanpebemwe U yje/jHauaBambe MHTEPHUX IMpolieca pajia ympaBe CyJoBa U
jaBHUX Ty>KUJIAllITaBa U MOJIepHHU3aIIMja poleca paja y /by aAMUHUCTPATUBHOT
pacrepehemwa HocuaLa MPaBOCyAHUX QYHKIIH]a;

11. | [lpahewe mpuMeHe MNPOLECHUX 3aKOHA W H3MeHe Yy CKJaJy ca pe3yaTaThuma
npruMeHe YTBPHEHUM U KPO3 ex post aHa/IM3e TPOIIKOBA U KOPUCTU Y OJAHOCY Ha
[[U/bEBE KOjU CYy IIOCTAaB/bEHU MPU YCBAjaby 3aKOHA.

VI. E-ITIPABOCY'BE

Y6p3aHu pa3Boj MHPOpPMALMOHUX U KOMYHMKanMoHUX TexHosoruja (MKT) u npumena
,JJAaMETHHUX pellewma” Koje OBe TEXHOJIOTHje MPYXKajy N0 pa3JIMUUTUM aclleKTHUMa y CBUM
CUCTeMHMMa, yK/bydyjyhu U npaBocyhe, pesysiTupana je goHollewmeM CTpaTeruje passoja
MHPopManuoHor Apyutsa y Penyoauuu Cpouju o 2020. ronune.2’ HaBegena CtpaTteruja
pa3Boja Kao NpUoOpUTeTHY 06s1acT u3/Baja npuMeny UKT-a y npaBocyhy 1 3HauajHYy naxmy
nocBehyje o6J1acTu e-npaBocyha, HaBoJiehu aa he fo 2020. rogrHe rpahaHy cBe KOHTAKTe
ca cyzoBrMMa MohM Jla 06aBe eJIeKTPOHCKUM IyTeM, OCUM OHMX KOHTaKaTa KOju IO CBOj0j
IPUPO/JH 3aXTeBajy PU3UYKO IPUCYCTBO.

Y okBupy EBponcke ynuje UKT cy npeno3HaTe kao rinaBHU GaKTOp yTHLAja HA EKOHOMCKHU
pacT. Pa3Boj ekoHOMUje Tpebasio OU yCMepUTH Ka McKopulthaBawy noteHuujasa UKT 3a
noBehamwe ePpUKACHOCTH Yy CBUM cdepama APYIUITBEHOT XUBOTA, 4YeMy he JONPHUHETH U
pa3BUjeHo e-npaBocyhe.

E-npaBocyhe npema HCPII 2013-2018 6uJi0 je cBpcTaHO Y Hauesio epuKacHOCTH. MehyTumMm,
3Hauaj UKT orsiesa ce u y unmweHUIM Jja ce Meby cejam Bojehux MHUILMjaTUBA EKOHOMCKe
crpateruje EBpona 2020 Hana3u ,JlururanHa ares/jia 3a Espony”. C gpyre ctpane u AIl23
1I0Ka3ao je Jla IpUMeHa ajlaTa U MexaHM3aMa e-ipaBocyha npeBa3uia3y HeroBy yJory y
yHanpehewy epUKaCHOCTH, U NPeJCTaB/ba XOPU30HTAJHU MeXaHHW3aM KOju ce MpOoKUMa
KpO3 CBUX NeT K/byYHUX IPUHLIMIIA OpraHu3aLyje U pepopMe npaBocyha, Tako LITO:

e OcHaxyje kamaiuTeTe Bucokor caBeta cyactBa u /JlpkaBHor Beha Tyxusana 3a
Boheme Nnpely3He eBUIeHIIMje U pa3MeHe peJleBaHTHUX [10/]JaTaKa KOjU ce 0OJTHOCe Ha

27 CtpaTeruja pa3Boja uHopManuoHor gpyiTea y Peny6snuu Cpouju fo 2020. roauHe, ,Ciyx6eHHU TIaCHUK
PC“ 6poj 51/2010.
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I/I360p, BpeaAHOBaWk€ pajd, HallpeJoBakbe U OATOBOPHOCT HOCHJIAlLd IMMPABOCYAHHUX
byHKMja;

e OcurypaBa HENPUCTPACHOCT KPO3 ayTOMATCKy pacnojesy npeaMmeTa;

e JlonpuHocu epukacHUjeM pajy npaBocyha, Kao He3aMeWHUB e-aj1aT Y NOCTyHawby y
npeJMeTHMa, Kpo3 ayToMaTHu3alujy yhpaB/bakba MpeaMeTuMa (yK/bydyjyhu
BpeJlHOBale IMpeJMeTa IO TEXUHU W edUKACHUje 3aKa3uBambe pOYMILITA),
MOTyhHOCT NOAHOIIEHmA eJeKTPOHCKUX IMOJHecaka, pa3MeHy MojaTaka Mebhy
IpaBOCY/JHUM OpraHUMa,28 cHUMambe cyhera U eJIeKTPOHCKE J0CTaBe CTpaHKaMa;

e 06e36ehyje TpaHCnapeHTHOCT pajia mpaBocyha Kpo3 AOCTYIHOCT MPOIKCA U CY/ICKe,
npakce, npahemwe TOKa NpeJMeTa, Kao U U3BelITaBakbe 0 pajly MPaBOCyAHUX Tesa U
cipoBohewy pePpOopMCKUX aKTUBHOCTH;

e OwmoryhaBa [e/IOTBOPHY MU €KOHOMHYHHjy peasv3alujy nporpaMa CTPy4HOT
ycaBpllaBama caBpeMeHUM MeToaMa (“yuyere Ha Ja/bUHYy ...);

e (00e36ehyje mpukKym/balbe W 00pajy CTAaTUCTUYKUX IOJaTaka HEONXOJHHX 3a
NpUIIpeMy HW3BellTaja U aHaJu3a y npoliecy npahewa NmpUMeHe 3aKOHA, a paju
HUXOBOT yHaIpehemwa, Kao U npahemwe O6yIIeTCKUX acliekaTa pajia mpaBaocybha.

[Ipumena caBpemeHux KT, craniapau3oBaHux copTBepa U LieHTPaJIU30BaHUX CUCTEMA 3a
Bohemwe mpejMeTa y CyJOBMMa M TY>XWJIALITBUMA HEONXOJHHU Cy Jla OM ce peasu3oBaja
K/by4yHa HayeJla [ieJIOTBOPHOT npaBocyha: He3aBUCHOCT, HENIPUCTPACHOCT, OJTOBOPHOCT,
CTPYYHOCT, epUKACHOCT M TpaHcnapeHTHOCT. CTora je HONXO/aH KOHTHUHYUPAHU pPa3Boj
cUcTeMa e-lpaBocybha Kao MexaHM3Ma KOjU JONPHUHOCH OCTBApEHY CBUX CTpPATELIKHUX
L U/beBa.

Y cknaay ca ununujatuBoM EY 3a rio6anny ellpaBay, a nosazehu og HCPII 2013-2018. u
aKIMOHOI IJIaHA 3a HheHy HUMILIEMEeHTalHUjy, YCIocTaB/beH je cucteM 3a ellpaBay Koju
3HavajHo gonpuHocu noBehawy edpukacHocTu npaBocyha. ellpaBaa o6e36ehyje kommieTaHn
MHTErpucaH CHUCTEM KOju MoJpKaBa OCHOBHe Ipoliece U OlepaTUBHE aKTUBHOCTH
NpaBOCyJHUX opraHa u ob6e3behyje ocHOBY 3a Mepewe pesysTaTta pazsa. Ctangapae u
NOKa3aTe/be 332 Mepeme CTeleHa peajM30BaHUX pePOPMCKHUX IiM/beBa JedUHUIIE CaMO
npaBocyhe.

Y NpoTeKJIOM NepuoAy AOLLIO je A0 3HAayajHOI HampeTKa y obsactu yHanpehewa UKT
cucteMa y npaBocyhy Kpo3 npojekTe Koje je cnpoBesio MuHucTapcTBOo npas/e, Ozcek 3a e-
npasocyhe. CnpoBesieHe Cy pa3BojHe MHUIIMjaTHBe 3a yHanpehemwe anJIMKaTUBHUX pelllena,
YyCIOCTaB/bakbe  €JIEKTPOHCKe  pa3MeHe I0JaTaKa, LEeHTPaJHOI  CTaTUCTUYKOT
M3BellTaBamwa, yHanpehemwe 6e36eH0CTHU U yripaB/batba UKT nundpactpykTypom, yBoheme

28 Bunu 6aike y aeay ,EdukacHocT nmpaBocyha“.
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MpexKe U yCIoCTaB/bakbe perucrapa v 6asa nojaTtaka Te yHanpehemwa paZjHOT OKpy»Kemba 3a
Kpajibe KOpPHUCHHMKe Yy NpaBOCYJHUM HHCTUTyLMjaMa. 3Ha4yajHO je yHampebheHa
nHopactpykrypa UKT cucrema, Ha K0joj je TOTpeOHO KOHTUHYHMPAHO PAJUTH.

MuHucTapcTBO NpaBje 06e36e4Us0 je, Takohe, MOJAPIIKY NPaBOCYJHUM HMHCTUTYIMjaMa
KpO3 MpPUMEHY CaBpPEMEHUX CHUCTeMa 3a ylpaB/bake NpejMeTHMa y CyJOBHUMA, jaBHUM
TY>KWJIAIUTBMMA M 3aBOJMMa 3a U3BplIeHe KPUBUYHUX CaHKIHUja. Y MNpeKplIajHUM
CyZl0BMMa y ynoTpe6u je neHtpansnsoBaH coptBep (CHUIIPEC) koju je moBe3aH ca cucTeMoM
MuHuKcTapcTBa YHYTpaUllkbUX I0CJAOBA, WITO je OMOTYhWJIO eJIeKTPOHCKO MOAHOLIEeHe
NpeKplIajHUX HaJjora. Y NpUBpeJHUM CyZl0BUMa M3paheH je HOB, Takobhe LieHTpaJn30BaH
cucteM CHUITPUC (CucteMm nmpuBpeAHUX CyZo0Ba), a y MHUHUCTApPCTBY MpaBjie y TOKY je
cnpoBoheme NpojekTa 3a UMILJIEMEHTalMjy oBor copTBepcKor peuiewa. Mehytum, ABII
CHCTeM, KOjU je y ynoTpebu y HajeheM 6pojy cy/10Ba jolll yBeK HHUje LleHTPaJM30BaH, TaKo
Jla je y uuby omoryhaBamwa Kopullnhewa HampeJHUX CUCTeMa U yCAyra eJeKTPOHCKOT
npaBocyha, moTpe6HO pajUTU Ha JAa/beM pa3Bojy ePUKACHUjUX U L EeHTPaIM30BaHUX
cucTeMa 3a ymnpaB/bakbe MpegMeTuma. C Jpyre cTpaHe, 3a TYXWJAlUTBa IOCTOjU
[eHTpaJIM30BaHW CUCTEM 3a ymnpaBJbaibe npeameruMa (CAIIO - Standard Application for
Prosecution Offices), koju, MebyTum, jomr yBeK, HHje HMILJIEMEHTUPAH Y CBUM
TYXUJAIITBMMa. MUHHUCTApCTBO NpaBjAe y3 noMoh cpejcrtaBa EBporicke yHHje Kpos3
npojekat WIIA 2015 cnpoBoau ummiemeHTauujy CAIIO codTBepa u y mpeocTasa jaBHa
TykuaamTBa. Takobe, Kpo3 MCTU mnpojekaT cnpoBogu ce ummieMeHTanuja u CAIIA
(Standard Application for Prison Administration) cucremMa y cBUM 3aBoiMMa 3a UBPIIEHE
KPHUBUYHUX CaHKIIHW]a.

Y uumby jayawa edukKacHocTH MuUHHCTAapcTBO npaBJe pas3Buio je u IlpaBocyaHo-
MHPOpPMaILMOHU cHUCTeM, KOju he ce U fasbe yHanpehuBaTy, kao u ansimkanuje eCyz, e3M0 u
[TPOHEII 3a esieKTpOHCKY pa3MeHy [oJaTaka, Kao U allJIMKalUje 3a CYACKY NpaKcy U
LleHTpaJIHy CTAaTUCTUKY. Takobhe, MuHHUcTapcTBO mpaBJe KOHTHUHYUPAHO pajd M Ha
yHanpebhewy ycnocTaB/bakba MOTYNHOCTH ,BH/l€0 cac/yllama’ JiMla JIMIIEeHUX cao6oje
u3Meby cy/i0Ba 4 3aBo/ia 3a U3BpIlIeHke KPUBUYHUX CaHKIMja, KOje 3a caZila PYHKLMOHULIEe
usMebhy OcHoBHor u Buier cysa y Cpemckoj Mutposunu u KII3 ,CpeMmcka MutpoBuna”.

3HayajHO MeCTO 3ay3MMajy U aKTUBHOCTU KOje ce INpeAy3MMajy KOHTHHYHWPaHO paju
yHanpehewa TPaHCHApeHTHOCTU LeJIOKYNHOT MpPaBOCYAHOT chcTeMa. KOHTUHyupaHOo ce
paZu ¥ Ha NopTaly OTBOPEHMUX NoJjaTaka?’ MuHMUcCTapcTBa NpaBje, YUMe Cy YYHUHbeHU
JIOCTYIIHUM CTaTUCTUYKU NOJAALHU O pajly Cy/0Ba, CIHMCAK jaBHOOEJIeXKHUYKHUX KaHIleJ1apHuja,
VMEHHUK jaBHUX U3BPIIUTE/bA, Ka0 Y N0AALY U3 perucTpa NocpeJHUKa U CyACKUX BellTaKa.
[lopTan oTBOpeHHMX MNoAaTaka, MopeJ TOra IUTO JONPHUHOCH TPAHCIAPEHTHOCTH paja

29 TlopTaJ OTBOPEHUX NOJATAKA,

https://data.gov.rs/sr/datasets/?organization=5a9808ffcbe3c80f19373d03, npuctynsbero 10. janyapa
2019.rogune
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IpPaBOCY/IHUX OpraHa, oJi BeJIMKOT je 3Hayaja U 3a rpabhaHe u Jipyre yuecHUKe Yy MOCTYIIKY,
jep uM omoryhaBa JlakIIM OPUCTYN NpPaBAH, Kao U 60/by MHGOPMHCAHOCT O LIEJIOKYITHOM
cucteMy npasocyba.

Jla 6u uuJb ce peasiM3oBao cneuuPpUYHU LUb 6, KOjU ce oryefa y daswem yHanpebhery e-
cepsuca yHymap npasocyha, uume 6u ce o06e36eduo npucmyn npasou, noeeharse keasnumema
nocmynarba u 001y4u8arsa, epuKkacHo ynpassarbe npedmemuma, cmamucmu4ko npaherse u
useewmasare 0 pady npasocyha U MpaHChApeHMHocm paoda npasocyoHUX Op2aHd.,
NOTPEOHO je cipoBecTH cieiehe pepopMcke Mepe:

1. Yuanpeautu UKT cucteM Kpo3 3HayajHa UHPPACTPYKTypHA yJiarama, CopTBEPCKO
v yHanpebhemwe /byACKUX pecypca:

1.1 06e36eaUTH Aa/bu Pa3BOj CTaHAAPAW30BAHUX U LieHTpairu3oBaHux UKT
CUCTeMa y CyZJ0OBUMa;

1.2 Jlajba MMIJIeMeHTalMja LieHTpaJHOT cucTeMa 3a npahewe mnpeamera
(IUMC cucrema) y CBUM TYyKMWJIAIUTBUMA, NIOBe3MBakbe TYXKUJAIITABA U
cupoBoheme oZiroBapajyhux o6yka;

1.3 | Jasba uMmieMeHTanuja copTBEPCKOT pelllela ayTOMATCKe pacrojesie
npeaMeTa y CyJOBUMa;

1.4 MMnieMeHTanuja codTBEpPCKOr pellema ayTOMAaTCKe pacnojesie
npeaMeTa y CBUM TYXKUJIALUTBUMA, Y3 060e36ehrBame asaTta 3a npahemwe
pacnofiesie mpeJMeTa METO/IOM CJAy4ajHOT ojApehuBamwa, UMajyhu y BUAY
cnieqGUUHY OpraHU3AIH]y TYKUJIAIITBA;

1.5 | EdukacHuje uckopuihaBame Xap/ABEPCKUX pecypca, pacioJioKUBOCT THUX
pecypca, Kao 1 noBe3uBamwe pa3anduTux UT TexHosioruja y jeiHY JTOTUUKY
byHKIIMOHAJIHY 1|eJIMHY Koja 61 06e30eA1J1a YCayTy J0CTaB/bakba cepBUCca
YHyTap NMpaBOCyZHE MpeXe y CBAKOM TPEHYTKY;

1.6 [loBehawe 6Opoja cTaTUCTUYKUX MapaMeTapa epUKACHOCTU NpaBocyha
koje je M™oryhe mnpatutu mnocpeactBom HWKT u jgamu  pasBoj
LEeHTPaJM30BaHOI  CUCTeMa  NpPaBOCYJHUX OpraHa y  LUbYy
MMILJIEMeHTalluje ieHTpaJiHe CTaTUCTHUKE;

1.7 YcnocTtaB/bame 6a3e Jby[CKHUX pecypca y CBUM TY:KUJIALITBUMA;

1.8 KoHnTuHyupaHo yHanpehemwe e-Akazemuje;

2. 06e36eUTH jeAMHCTBEHO MOCTYNawke y L[eJI0OM NIPAaBOCYJAHOM CUCTEMY Y NOTJIeLy
yHoca U pa3MmeHe nogartaka y UKT cuctemy, mto noapasymMeBa U 00yKy y OBOj
o6s1actu cBux kopucHuka UKT cuctema
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3. KonTuHyupaHo yHamnpebhewe pasMeHe MojaTaka H3MeDy opraHa y OKBUDPY
IPaBOCY/AHOT CUCTEMA U ca JPYTUM JAp>KaBHUM OpraHUMa;

4, YHanpeguTu wuckopuinhaBawe mocTojehux kamayuTeTa, Kpo3 yHamnpebhewe
eprKaCcHOCTH yImpaB/bakba NpeAMeTHMa U 00e36eAUTHU MOTYhHOCT peasHOT
npahemwa Tpajama Cy[CKUX OCTYNaKa;

5. Pa3Boj nHTepHe 6a3e TyKUJayKe NMPaKCe, AOCTYMHOCT 6a3€e Yy CBUM TYKUJIALITBUMA
Y noBe3uBame ca 6a3oM [IpaBocysHe akajemuje (e-akaZemuja) U 6a30M CyAcCKe
IpaKce;

6. | CTBapambe HOpPMATHUBHOTI OKBHMpa W IMpeAy3uMare JAPYyrUX Mepa y LUbY

yHanpebewa UKT 6e36eHOCTH;

7. | lasme yHanpehemwe TpaHCIApEeHTHOCTH pajia IPaBOCYAHUX OpraHa U MPaBOCYyAHUX
npodecuja ynotpe6om UKT anara;

8. Ja/me npouvpewme MOTyhHOCTH e/IeKTPOHCKOT INOKpeTama U Bohemwa CyJCKHUX
NOCTyNakKa 3a aJiBoKaTe U rpahaHe kopuiihemweM anvkanuje eCys wiav y3 nomoh
JpYyrux KOoMepLHjaJHUX codpTBepa Ha TPXKHULITY YNOTpebOM TexXHOJIOTHje
Application Programming Interface, y3 noutoBamwe NponucaHux CTaHAApAa;

9. | Jasme oTBapame mnojartaka npabocyba koju cy nojo6Hu jAa 6yny o6jaB/beHH Ha
JIp?KaBHOM MOPTAJIy OTBOPEHUX M0JjaTaKa Y3 MOLITOBAKE MO3UTHBHUX IIPOIHKCA O
3alITUTH NoJaTaKa 0 JUYHOCTH.

VII. TPAHCITAPEHTHOCT ITPABOCYHA

YHuBep3aJHo je npruxBaheHO cxBaTame /1a je TPAaHCIIAPEHTHOCT je/laH o, yHJaMeHTaTHUX
NpUHIMIA Y pajy npaBocyba y mogepHoM ApymITBy. Haueso 14 Besnvke noBesbe 3a cyquje
(Magna Carta of Judges)3? Hanaxe /a npaB/Jija Mopa OUTH TpaHCIAPEHTHA, a MHOpMaluje 0
paay npaBoOCyJHOT CMCTeMa MOpajy Aia ce 06jaBsbyjy. Pesosynuja EBporicke Mmpexe cy i CKUX
caBeTa O TPAHCIApPeHTHOCTUW WU NPUCTyny NpaBau3l 3axTeBa MOCTOjalkbe OTBOPEHOT U
TpaHCIIApeHTHOr CHCTeMa MpaBocyha Kao IJIaBHe rapaHLuje BJjaJjaBUHe IpaBa, JOK
MUlLbewe 6poj 9(2014)32 KoHCyNTaTUBHOT caBeTa €BPOICKUX TY:KHWJalld O €BPOINCKUM

30 KoHCcy/ITaTUBHU CaBeT eBPOIICKUX CyAHja, Besnka noBesba cyfuja - Consultative Council of European Judges,
CCJE (2010)3 Final, Magna Carta of Judges (Fundamental Principles), https://rm.coe.int/16807482c6

31 EBpomnckKa Mpexa CyJCKHUX caBeTa, Pe3oJiynuja o TpaHCHAapeHTHOCTH M NMPUCTyNy npaBiu - European
Network of Councils for the Judiciary (ENC]), Resolution of Bucharest on Transparency and Access to Justice -
May 2009; https://www.encj.eu/images/stories /pdf/opinions/resolutionbucharest29may final.pdf

32 Munubeme 6p. 9(2014) KoHcyITaTUBHOT CaBeTa €BPOICKUX TYKHJIalla 0 eBPONCKMM HOpMaMa M HadeJiuMa
KOja ce 0/IHOCe Ha paj Ty:kuJana, PuMcka nosesba - Opinion No. 9 (2014) of the CCPE on European norms and
principles concerning prosecutors, the Rome Charter for Prosecutors; https://rm.coe.int/168074738b
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HOpMaMa M HayeJsiMMa Koja ce OJIHOCe Ha paj Ty:KuJala, HeJBOCMUCJIEHO yKa3dyje Ja je
TPaHCHAPEHTHOCT Y pay TYXKUJIalla HEONX0/[HA Y MOJIEPHO]j IeMOKPATHjH.

Tako je Beh y HCPII 2013-2018. wucnpaBHO 1npeno3HaTa NpUpojAa Hayesa
TPAHCIAPEHTHOCTU Kao XOPW30HTA/IHOI NPHMHLMIA KOjU Ce INPOCTHUpe KpO3 CBUX IeT
K/bYYHHUX HaueJia opraHusaiyje u pepopme npaBocyha. ¥ nepuoay umniaeMmentanuje HCPII
2013-2018. 3HavyajHu HoOMalY CYy YYMHEHU Ha yHanpehewy TpaHCNIApEeHTHOCTH pajia
Bucokor caBeta cyactBa U /lpkaBHOr Beha TyxuJana y cMUCJIy 00jaB/bMBambha HbUXOBUX
oAJiyKa, oMoryhaBawy npahema Toka npejMeTa U JOCTYNHOCTU JPYTUX €JIeKTPOHCKUX
cepBuca 3a rpabaHe, yuMe je omoryheH 60/bM NPUCTYN NpaBAy, a ofpeheHe aKTUBHOCTH
CIpOBeJleHe Cy U Ha yjeJJHa4aBawy caZipXKaja MHTEPHET CTPaHMULa NPaBOCYJHUX OPTraHa, Te
KOHTUHYHUpPaHOj 06y NI0jejHalla MMEHOBAHUX 3a KOMYHHMKaIlMjy U 0JJHOCe ca jaBHoulhy y
NpaBOCYyJJHUM OpraHUMa.

Bucoku caBeT cyjcTtBa M /[lp>kaBHO Behe Tyxusalla NMpeno3HaJu Cy 3Hayaj MJAHCKe U
CTpaTellKe OpHjeHTaluje Ka yHanpehemwy OTBOPEHOCTH CBOr paZa U paja Cy[oBa M
Ty>XUJalTaBa. Bucoku caBet cyctBa je KomynunkanuoHne crparteruje ycsojuo 2013. n 2016.
roiuHe, ok cy /Ip>kaBHo Behe Tyxuana v Peny6/1M4Ko jaBHO TY>KUJIALITBO YCBOjUJIH CBOjY
KomyHnukanony crpaterujy 2015. roguHe 3a nepuoj oj net roavHa. Kpajem 2018. rogune,
Byricoku caBeT Cy[ACTBa je NOTBPAXO CBOjy ONpe/ie/beHOCT Ka jayakby TPAHCIIAPEHTHOCTHU U
o/lHOCa ca jaBHolhy, Te BaXXHOCTH CTa/lHE U JBOCMepPHe KOMYHMKallMje ca MeAUjuMa,
ycBajawbeM HoBe KoMyHUKalMOHe CTpaTeruje 3a nepuo/, of ueTupu rogaune (2018-2022.),
YUjU Cy CTpaTellKu LWU/beBM U Mepe INpouIMpeHe U Ha yHanpehemwe OTBOpPEHOCTH H
IpOaKTUBHE KOMYHHUKallMje Y CBUM cyioBUMa y Peny6aunu Cpouju.

Y epu 6p3or NpoToKa U pa3MeHe UHPOpMalyja, IPaBOCYAHU OpraHu 64 Tpebaso, y Mepu y
KOjOj TO [03BOJbaBa 3aKOH U NpaBuJia NOCTYIKA, Aa rpajie NOBepemhe JaBHOCTH TaKO LITO
MeaUjuMa M rpahaHuMMa OAroBOpHO, NPO(ECMOHATHO U KOHTHUHYWPAHO IpesCTaBJbajy
nHopMallyje Koje 3Hauaj pajia mpaBocyha v Hamopa Koju ce yJIaxKy y OCTBapUBakhe NpaB/ie
NpHKa3yjy Ha pa3yM/bUB HauuH. UcToBpeMeHo, mpaBocyhe Mopa Ja Habhe U JAe/MKATHY
pPaBHOTEXKY U3Mely JIErMTUMHOT IpaBa jaBHOCTHU JAa OyZe UHPOpPMHUCAHA U CBENPUCYTHE
Me/IUjCKe MaXKibe Ca jeJlHe cTpaHe (Hapo4yuTo KaJia Cy MUTawy T3B. ,MeJUjCKU NpeaMeTH”
KOjU MO MNpaBWJy M3a3MBAjy BEJMKY MaXKby jaBHOCTH), W NOILITOBaka MPETHOCTaBKe
HEBUHOCTH Te 3alTUTE NpaBa Ha NIPUBATHOCT, IPaBUYHO cyheme, IpaBa )XpTaBa U CBeJj0Ka
Y ZIPYTUX CTPaHa y NOCTYIIKY, ca Apyre CTpaHe.

Y HapeJHOM MepuoOJy MOTPeOHO je Jla MPABOCYAHUW OPraHU Jasbe yHampeDhyjy HauuH
Ipe/iCTaB/batha OCTBAPEHUX pe3y/ITaTa Y pajly Cy/l0Ba U TYXXUJAIITaBa KPO3 U3BEIITaje,
caomuiTema 3a MeJuje U KoHdepeHIHUje 3a ILITaMNy uMvja he cajpKMHA M Ha4uUH
IpHKa3uBakba NOCTUTHYTOT GUTH NMpUiaroheHa Kako CTPYYHOj jaBHOCTH, TAaKO U MeiujuMa
u rpabanuMa. Kpo3 oBe akTHBHOCTH pajuhe ce Ha Ja/beM jayamy KamanuTeTa JUIA
3aJly’KEHUX 3a OJIHOCe ca jaBHOIINYy y mMpaBOCyJHUM OpPraHMMa, y3 UCTOBPEMEHO javyame
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OTBOpEHe U MpPOAKTHBHE KOMYHHUKaldje ca Meaujuma. [lotpe6Ho je ga Bucoku caBeT
cyactBa u /lpxkaBHO Behe Tyusana HacTaBe ca KOHTUHYHpPAHUM yHampehemweM mpakce
o6jaB/bMBaba OJIJ1IyKa U APYTUX pesieBaHTHUX UHPOpMaLMja 0 paJly OBUX HUHCTUTYILHja.

Hamope je moTpe6GHO ycMepuTH M Ha HaArpajmy e-cepBuca 3a rpahaHe Kojuma ce
IpolIupyje JHUjanasoH AOCTYNHUX WHopMalMja O CY[ACKOM IMOCTYNKY U ePUKACHOCTHU
npaBocyha koje oMmoryhaBajy 6o/bu npuctyn npaBju. JlofaTHa yHanpehemwa cy noTpebHa u
KaJla Cy y MUTawy caZp:kaj, 06MM U AOCTYNHOCT uHpopManuja o paay Bucokor caBeta
CyAcCTBa, [lp>kaBHOT Beha Tyxuuana, [IpaBocyjHe akajeMuje, Cy10Ba U TY>KUJIALITaBa, Kao
M 0 peasu3alUju HAUUOHAJIHUX U JPYTUX CTPaATElIKUX JOKyMeHaTa oOJi 3Hadyaja 3a
byHKUMOHKCalbe U pedopMy mnpaBocybha. Ilopes mepa npeaBubenux CIIP 2019-2024,
noTpebHO je 06e30eUTH KOHTHHYMpPAHy MOAPUIKY W 3a MyHY peajy3alujy LU/beBa
npeaBubeHUX KOMyHUKAIMUOHUM CTpaTerujama Bucokor caBeta cyjctBa u Jlp>kaBHor Beha
TyKHJIaLa.

Jla 6u cnenuduyaH LUb 7, KOjU ce orJjiefja y yHanpehery docmynHocmu K8aaumamusHux u
KeaHmumamueHux nodamaka o0 pady npasocyoHUX Op2aHd, KAKO y KOHKpemHuMm
npedmemuma, mako U HA HUBOY Yumasoe npasocyha, aau u uHgopmayuja o nAaHupary u
cnposohery pegpopme npagocydHoz cucmema GUO peasn30BaH, HEONMXO/HO je CIPOBECTH
cnenehe pepopmcke mepe:

1. KonTrHyrnpaHo yHanpebewe HOpMaTHBHOI OKBUpa U e-UHPpPACTPYKType
HeONXOJHHUX 3a ePUKACHO NMPUKYI/bake, 00pajly U 06jaB/bUBakE€ CTATUCTHUUYKUX
nojaTaka o pajy npaBocyba, Ha HauMH Koju oMoryhaBa 6JlaroBpeMeHy U IMyHY
MHQPOPMUCAHOCT CTPYYHE U OMNILTE jaBHOCTH;

2. KoHTHHyHpaHo yHanpehemwe e-cepBuca U POIIUPEL€ OIIMja Be3aHUX 3a pahemwe
TOKa MpeAMeTa U IOCTYIHOCTH APYyTrux uHpopMalyja o paay npaBocyha;

3. JlocieHo cripoBohewe KOMyHUKALlMOHUX cTpaTervja Bucokor caBeta cyzcTBa U
JpxaBHor Beha Tyxujama U APYyrUx UMHCTUTYLHja KoOje y4eCTBYjy y Hpolecy
cnpoBohemwa pedpopme npaBocyha:

3.1 U3rpaamwa GyHKLIHMOHAJHUX U OJPKUBUX KOMYHUKALMOHUX CUCTEMA Y
BucokoM caBeTy Cy/iCTBa U CBUM CyZ0BUMa, /lp>kaBHOM Behy TyxuJana u
CBUM TY>XWJIALITBHMA, KOjU MOTY Jia OJIrOBOpe 3aXTeBUMa jaBHOCTH, Kao U
cipoBoheme NJIaHCKe U NPOaKTUBHE KOMYHHKallMje Ka/ca MeiujuMa;

3.2 Ob6jaB/buBabe 00pa3/ioKeHUX OJJlyKa U  JPYrUX  peJieBaHTHUX
uHbopmanja o paay Bucokor caBera cyactBa u /lpxkaBHor Beha
Ty)KMJlalla Ha HWHTepHeT CTpaHMUIlaMa OBHUX Tesa, a y CKJIady ca
peJieBaHTHUM 3aKOHCKUM oJipe/i6aMa;
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3.3 KOHTHHYHpaHO jayawe KanayuTeTa JIMLA UMEHOBAaHUX 3a OJHOCe ca
jaBHomhy y CyAoBMMa, Ty:KWJAUITBUMa U OCTAJUM MpPaBOCYyJHUM
WHCTUTYLMjaMa, KOje yYeCTBYjy y npoluecy pepopMHU, Kao U Aa/be jadyame
OJlHOCAa ca NpeACTaBHULMMaA MeJuja Kpo3 yHamnpehewe HHUXOBOT
II03HaBama ¥ padyMeBama paBocyha;

3.4 [la/be yjenHadyaBame u3rJjeza, oouMa U caAp:kKMHe WHQopMalnuja o paay
NpaBOCYJJHUX MHCTUTYyIMja KoOje Yy4ecTByjy y npouecy pedopmu
JOCTYIIHUX Ha 3BAaHUYHUM UHTEpPHET CTPaHULIaMa;

4., PeioBHO 06jaB/bHBame H3BeLITaja O CIPOBOhewYy HALMOHAJIHUX U UHTEPHUX
CTpaTellKHX JJOKyMeHaTa 0/ 3Hayaja 3a yHKLHOHHUCae U pedpopMy npaBocyha,
Ha MHTEepHEeT CTpaHullaMa peJieBaHTHUX CybjeKaTa;

5. KonTrnHyupano axypupawe u yHanpehewe 06aze mnponuca I[IpaBHO
vHbopmanMoHor cucteMa Peny6sinke Cpbuje U 6a3a CyAcKe NMpakce y MOTJIeay
Opoja U penpe3eHTAaTUBHOCTU OJJIyKa, Kao W yHanpehewe [JOCTYymHOCTH U
BU/IJbUBOCTH OBHUX 6a3a CTPY4YHO]j, HAYYHOj ¥ OMIITOj jABHOCTH;

VIII. ITIPAREILE W BPEJHOBAILE PE3YJITATA CIIPOBOBEA
CTPATETHJE

[Ipouec uspage CPII 2019-2024 u npouec pesusuje All 23 onBUjao ce mapaJiesiHo, Te je
IbUXOBa caApkrHa y HajBehoj Mmoryhoj mepu yckiaheHa, kako mMehycob6HO, Tako u ca
CaIp’)KMHOM IMpeJsiasHUX Mepusa y okBupy [lorsaBma 23. Tume je u36erHyT paHUjU
JlyaJii3aM CTpaTellKUX JJOKyMeHaTa y 06JlacTh mpaBocyha, KOju je UCTaKHYT Kao Npob6jieM
y paHUjuUM aHa/u3aMma, a All 23 yjeHo npey3uMa yJIOr'y aKIIMOHOT IJIaHa 3a CIpoBoheme
HCPIT1 2019-2024.

OBakBO ycMepaBame U MpelU3rnpambe pa3BoOjHUX KOpaKa 3HayajHO he 0J1aKIlIaTu U BbUXOBY
KOHTEKCTya/iM3alldjy U MOoBe3WBame y OKBUPY HaluoHasHOr mporpama 3a ycBajambe
npaBHUX TekoBUHA EY33, ynju je jenan ox npuoputera ,JleMokpaTyja v BJlaZlaBiHa npasa’.
Y 3HayajHOj MepH, 6uhe osakaHO U npahewme U OlleHa YCHEUIHOCTH CIpoBohemaaber
pasBoja y o6usiactu mpaBocyba. . Hajsag, ycknahuBawem obyxBata CPII 2019-2024. u
peBugupanor All23, osakillaHo je nmJlaHUpame MPOjeKTHE MOAPUIKe pa3Bojy npaBocyha u
u3berHyra Cy Ipek/janamka ca JpyruM peJjieBaHTHUM HallMOHAJHUM CTpPaTellKUM
JIOKyMEeHTHMa.

33 HanuoHa/IHM TMporpaM 3a ycCBajalbe NpaBHUX TekKoBHHa EY, Tpeha peBuswja, ¢ebpyap 2018.:

http://www.mei.gov.rs/upload /documents/nacionalna dokumenta/npaa/npaa 2018 2021.pdf npucrynaso
17.01.20109.
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W13 HaBeneHuUx pasJsiora npahewe cnpoBohewa CPII 2019-2024. 6uhe y HaZ/1eXKHOCTH TeJia
3aAy»KeHor 3a npahemwe cnpoBohewa All23 u y ck1aay ca METOAO0J0THjOM MpeJBUhEeHOM
THUM CTPATEIIKUM JOKYMEHTOM.

Ca nu/beM nNocTU3amka MakcUMasiHe eprHKaCHOCTY MexaHM3Ma npahewa pa3Boja npaBocyba,
o6e36ehrBama ITO 06jeKTUBHUjHUX U3BEILTAja, KA0 U jadyakba OZrOBOPHOCTH 3a TIOCTUTHYTE
pe3yJsiTaTe Ko/l CaMUX HOCHJIAlla Pa3BOjHUX Mepa, HEONXO/[HO je pa3BHjaTH U CIPOBOAUTH
nporpaMe o0yKe ycMepeHe Ha jayarbe KalnaluTeTa HHCTUTYIIMja y MPOLeCy CaMoIpoLieHe U
M3BellTaBawa. UcToBpeMeHO MOTpPeGHO je MpeAy3uMaTH Mepe U aKTUBHOCTH y LHJ/bY
MO/iM3ama CBECTU CAMUX MHCTUTYLIHMja O 3HA4Yajy CaMONpPOLEeHhbUBakha, KA0 U 0 YIIO3HABAKBY
OMIITE U CTPYYHE jaBHOCTH O MOCTUTHYTUM pe3yJTaTUMa.

C 063upoM Jla npucTynHu nperoBopu ca EY, onnocHo [lorsaBsbe 23, npeacTaB/bajy OCHOBHU
KOHTEKCT Yy KOMe ce ojBHjasa pedpopma npaBocybha, kao U y koMme he ce oJBUjaTH Ja/bU
pa3Boj, OBMW mporpamu 64 Tpebasio Aa O6y[y NakK/bMBO KOOPAUHHUPAHU ca MporpaMuma
jayamba KamauuTeTa APYyTMX UHCTUTYIMja (M3BaH NpaBocyha) 3aAy»KeHUX 3a CpoBoheme
3aJlaTUX Kopaka y okBuUpy IlornaBsba 23, yuMe 64 6M0 HacTaBJ/beH NpOLEC yjeJHayaBamba
MeTozosorHje npahemwa, U3BellITaBaba U OljeHe YCIelHOCTH pedopMU U pa3Boja y 0BOj
obJiacTy, 3anoyeT ycBajambeM All 23.
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